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Presentacion

El valor de la vida se ha venido priorizado en el ordenamiento juridico colombiano,
por la necesidad de protegerla, honrarla y respetarla mediante todos los esfuerzos
de cada uno de los ciudadanos, el cual cuando sea dafado, vulnerado o violentado,
se estableceran y dictaran todas las medidas y sanciones necesarias para
defenderla; ya que, mediante la planeacion de un proyecto permitira la vigilancia y
control del mismo reduciendo de forma significativa los indices de criminalidad y
violencia para la mejoria de la seguridad y convivencia de la poblacion en general.

En cuanto a los temas de seguridad y convivencia que se configura en el municipio
no es resultado solamente de practicas de delincuencia y criminalidad que afronta;
Sino es necesario reconocer que el entorno social se nutre a partir de la educacion,
cultura y valores dentro de la familia siendo esta la “institucién basica de la sociedad”
( Const., 1991, art. 15) y del entorno en que viven; por lo tanto, las relaciones
personales, sociales y laborales que se suscitan en este marco pueden producir
controversias que pueden o no terminar en confrontaciones fisicas o verbales.

Por otro lado, se ha evidenciado que algunas de las transgresiones y vulneraciones
de derechos provienen de sus propios miembros por diversos factores emocionales,
econdémicos, laborales, etc, para lo cual es indispensable la intervencion de la
autoridad publica para que intervenga , controle y vigile la convivencia y seguridad
entre la poblacién, mediante la aplicacion de estrategias, proyectos, y programas
que se llevara a cabo durante la ejecucion del PISC (Plan Integral de Seguridad y
Convivencia).

Es por ello que el PISCC tiene como fin esencial el fortalecimiento de la seguridad
y convivencia con la capacidad operativa de las organizaciones de seguridad y
justicia, para lograr la disminucion en las tasas de criminalidad del municipio; de tal
forma que la administracion municipal actuard como garante principal para una
mejora significativa en la calidad de vida, la tranquilidad y la seguridad de los
carmelitanos, asi mismo con la participacién de las autoridades competentes se
construird un marco inter-institucional en materia de seguridad y convivencia con la
Secretaria de General y de Gobierno, la Policia Nacional, el Ejército Nacional, el
Cuerpo Técnico de Investigaciones, para buscar la transformacién favorable del
Municipio del Carmen de Apicala y asi mismo lograr un “GOBIERNO DE GESTION,
HONESTIDAD Y DESARROLLO SOCIAL”.

GERMAN MOGOLLON DONOSO
ALCALDE MUNICIPAL CARMEN DE APICALA, TOLIMA.
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Generalidades

Introduccion

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 296 otorga a las autoridades
politicas y administrativas de los Departamentos, Municipios y Distritos las
competencias, funciones y responsabilidades en materia de seguridad y
convivencia ciudadana tal y como se establece en los fines esenciales del Estado
con la promocion de la prosperidad, el aseguramiento de la convivencia pacifica y
la proteccion de derechos y libertades de las personas que habitan dentro del
territorio Colombiano y sobre todo, faculta a los alcaldes para conservar el orden
publico de sus Municipios y les exige cumplir y a hacer cumplir la Constitucion, como

norma de normas en el ordenamiento juridico.

Durante las ultimas administraciones salientes, se ha observado que los delitos con
el mayor nimero habitantes infractores son los relacionados con el hurto de que
trata el art 239 del Cddigo Penal Colombiano tanto a particulares como a
residencias en zonas urbanas y rurales; las lesiones personales del art. 111, la
violencia interfamiliar del art 229 y los actos sexuales abusivos con menor de 14
afos del art 209 (ley 599, 2000) , delitos que son una consecuencia directa del
abuso de sustancias alcohdlicas, psicoactivas, ausencia de valores, desempleo,

falta de denuncia y de presencia policial en los diversos barrios del Municipio.

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia ciudadana es un ejercicio de
estrategias, lineas de accién, programas y proyectos bajo la coordinacién de la
Administracion Municipal con la participacion de las autoridades corresponsables
en la gestion de temas asociados a la seguridad y la convivencia del Municipio para
atender las probleméticas priorizadas de violencia, delincuencia, criminalidad,
inseguridad y afectacién a la sana convivencia, que vulneran los derechos y

libertades de la ciudadania.

Para contribuir con el mejoramiento en la calidad de vida de los Carmelitanos a partir
de la seguridad, la sana convivencia y el respeto por la vida se presentaran
soluciones a corto, mediano y largo plazo para la prevencion, la atencion y la
reaccion inmediata de las problematicas que afronta el Municipio y asi disminuir los

niveles de criminalidad y victimizacion.

Actualmente, existen dos grandes directrices nacionales en materia de seguridad y
convivencia ciudadana que son bases para la elaboracion del PISCC, las cuales
son: en primera medida el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por

Colombia. Pacto por la equidad”, y en segunda medida la Politica Nacional de
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Seguridad y Convivencia Ciudadana; instrumentos que establecen en gran parte los
lineamientos que deben ser incorporados Y visibilizados en la planeacion territorial:
los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los Planes Integrales de

Seguridad y Convivencia Ciudadana.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 trazaré el curso de accion para remover
los obstaculos del estancamiento de la productividad, el incremento de las
economias ilegales, el aumento en la corrupcion y en la percepcion de impunidad,
las disparidades regionales, la informalidad laboral y empresarial, los costos
tributarios y regulatorios que desestimulan la actividad empresarial, la vulnerabilidad
frente a riesgos de desastres y al cambio climético, pero sobre todo la enorme
inseguridad en diversos sectores del pais con cifras alarmantes en las acciones y
omisiones de los ciudadanos que desembocan en la comision de diferentes

conductas punibles.

Justificacion
El gobierno Municipal demanda la necesidad de realizar actividades que fortalezca
la seguridad y convivencia pacifica de sus habitantes focalizandose en las medidas

preventivas que busquen disminuir los indicies de delincuencia en el Municipio.

Por esta razon se toman las medidas preventivas basicas y primordiales para que,
en conjunta con las autoridades civiles, y policivas se puedan obtener resultados
satisfactorios en indice de seguridad y en pro de calidad de vida de las personas
que habitan el Municipio.

El plan de convivencia y seguridad ciudadana plasma las actividades y programas
a desarrollar buscando evitar delitos que afecten la tranquilidad, y asimismo
instaurando y estabilizando las condiciones que mejoren la calidad de vida de los

habitantes del Municipio del Carmen de Apicala.

Demografia

Carmen de Apicald es un municipio colombiano del Departamento de Tolima,
situado aproximadamente a unos 12 km de Melgar — Tolima. Esta adornado por una
naturaleza exuberante, y varios condominios campestres; El municipio esta

conformado por 183 kildmetros cuadrados y se divide en 12 veredas y 23 barrios.
Extension total: 183 Km2
Altitud (metros sobre el nivel del mar): 328 m.s.n.m.

Temperatura media: 26 C°.
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Ubicacion

Limita al norte, con el Departamento de Cundinamarca y Melgar; al sur, con Cunday;
al oriente, con Melgar y Cunday y al occidente, con Suarez. Hacia el sur y occidente
estan las cuchillas del EI Paramo y Aguas Claras, que separan al municipio de
Cunday y Suarez; lo atraviesa la quebrada de Apicald, tributaria del rio Sumapaz.

Su altura sobre el nivel del mar es de 328 metros.

Resefia Historica

En 1827, en territorio del hoy municipio de Melgar, los sefiores Félix José Liévano y
José Maria Pabon, duefios de la hacienda Guarumal, de la comunidad de Apicala
erigieron un caserio, que declararon legalmente fundado el 16 de julio de 1828, dia
en que se celebré la primera misa y en que se le dio el nombre de Carmen de
Apicala. Hasta 1855, de acuerdo con la Division Politico-administrativa de la época,
Carmen de Apicala perteneci6 a la Provincia de Cundinamarca; pero ese afio con
la expedicion de la Ley 24 pasoé a formar parte de la Provincia de Neiva, junto con
los pueblos de Cunday, Melgar y Santa Rosa, que formaban parte de Tocaima. Una
vez fue constituido el Estado Soberano del Tolima, pas6 a formar parte del
Departamento del Centro, y en el afio 1887 fue elevado a la categoria de Distrito,
segun decreto Ne 650 del 13 de octubre de ese mismo afo, suscrito por el
Gobernador, Manuel Casabianca. Por Ley 17 de enero de 1905, los antes citados
municipios le fueron segregados al Tolima para agregarlos al de Cundinamarca, en
la administracion del General Rafael Reyes. Posteriormente, por Ley 65 de 1909,
estos municipios le fueron nuevamente devueltos al Tolima, siendo presidente de la

Republica, el General Ramoén Gonzélez Valencia.

|
|
|

y

Figura 1. Mapa geogréafico Carmen de Apicala.
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Instrumentos de la gestion territorial de la seguridad y convivencia ciudadana

El PISCC se elaborara con respecto a los instrumentos de la gestion territorial de la

seguridad y convivencia ciudadana del municipio.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto
por la equidad™.

Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia ciudadana

| Potitica Integral de Seguridad

Planes de Desarrollo Departamentales o Municipales

2020-2023

. Coordinacién

05

Convenios
Interadministrativ

Leyes
Normas
Policia

Planes Integrales
de Seguridad y
Convivencia
ciudadana

Planes
Operativos
anuales v de
inversién

Planeacion . Fuentes de informacion .Fuentes de recursos

Grafica 1. Instrumentos de la gestion territorial de la seguridad y convivencia ciudadana. Fuente: Policia

Marco conceptual

Nacional de Colombia.

Seguridad ciudadana: Se entiende que la seguridad ciudadana es un bien publico

obtenido por el actuar conjunto de la sociedad y por la satisfaccion de sus

necesidades basicas, cuyo resultado permite mejorar la calidad de vida y el

desarrollo humano sostenible.

Para este plan debe ser entendida como todos aquellos hechos cotidianos que

atentan contra la seguridad del ciudadano comun. Estos hechos cotidianos pueden

ser producto tanto de la delincuencia comun, como de los comportamientos de

algunos ciudadanos que ponen en riesgo la integridad y la vida de los demas. Los

principales hechos que son analizados para medir la Seguridad Ciudadana son los

siguientes:

v" Hechos violentos (delitos cometidos en la calle y los delitos cometidos en el

ambito familiar).

v' Desconocimiento de la ciudadania del marco constitucional y legal.

<\

Percepcion de seguridad de los ciudadanos (seguridad subjetiva).

v' Cooperacién con las autoridades en la prevencion y denuncia de delitos.

10
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Convivencia Ciudadana: La Convivencia comprende la promocion del apego y
adhesion de las personas a una cultura ciudadana basada en el respeto, a la ley, y
a las normas de convivencia. la definicibn mas comun y sencilla de convivencia es
aquella que se refiere a la interaccién entre individuos tanto en el ambito privado
(relaciones de familiaridad) como en el &mbito publico, buscando la prevalencia de

los intereses colectivos para alcanzar la seguridad y tranquilidad.

De lo anterior, se pueden identificar algunos componentes de la convivencia como
lo es la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos, respeto a los derechos de los
demas, capacidad de actuar colectivamente, prevalencia de los intereses colectivos,
gestibn de acuerdos colectivos, eficacia ciudadana, resolucion pacifica de

conflictos, tolerancia y construccion de ciudadania.

Las autoridades para el éxito de sus actuaciones, deben comprender el concepto
de seguridad en sus dos acepciones: la relacionada con la seguridad del Estado y
la otra con la convivencia y la seguridad ciudadana. La primera hace referencia a
flagelos como la subversion, el narcotrafico y el terrorismo dirigida contra Estado y
con efectos graves sobre la seguridad del ciudadano ante la ocurrencia de:
homicidios selectivos, amenazas, desplazamiento, reclutamiento ilegal, minas
antipersonales, trafico y comercio de armas y alucinégenos, secuestros, Yy

extorsiones, entre otros hechos victimizantes.

De otra parte, la convivencia y la seguridad ciudadana se ven afectadas por la
accion de la delincuencia comuan y organizada; asi como por los comportamientos
de los individuos que ponen en riesgo la vida e integridad propia y la de los demas,
desconociendo las leyes y las normas basicas de la convivencia y la cultura

ciudadanas

Plan integral de convivencia y seguridad ciudadana — PICSC: Un Plan Integral
de Convivencia y seguridad ciudadana, es un conjunto de estrategias trazadas de
manera coordinada por las autoridades competentes de un Departamento, Distrito
o Municipio, para atender las problematicas y los hechos que atentan contra la
convivencia y la ciudadana de dichos territorios. Se habla de integralidad porque
convoca a las diferentes entidades responsables de la convivencia y la seguridad
ciudadana de cada localidad, abordando de esta manera las diferentes
problematicas que alli se presentan en esta materia. Creados a partir de la Ley 62
de 1993, son el principal instrumento de planeacién en materia de seguridad y
convivencia ciudadana y constituyen, en el contexto actual, un instrumento a traves
del cual se puede implementar (PNSCC) en los municipios y departamentos de

Colombia.
11
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Policia nacional de Colombia: La Policia Nacional de Colombia es un cuerpo
armado de seguridad publica de Colombia. Tiene su sede en el Centro
Administrativo Nacional (CAN), en la localidad bogotana de Teusaquillo, que en
conjunto con las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) componen lo
que en Colombia se denomina la Fuerza Publica. Desde 1953 esta adscrita al

Ministerio de Defensa.

Administracién publica: La administracion publica esta caracterizada por atributos
propiamente estatales. Dicha administracion, por principio, es una cualidad del
Estado y solo se puede explicar a partir del Estado. Tal aseveracion es aplicable a
todas las organizaciones de dominacion que se han sucedido en la historia de la
humanidad, pero para nuestro caso, es suficiente con cefirnos al Estado tal y como
lo denominé Maquiavelo tiempo atras: «los estados y soberanias que han existido

y tienen autoridad sobre los hombres, fueron y son, o republicas o principados.

Estadistica: Es una ciencia formal y una herramienta que estudia usos y analisis
provenientes de una muestra representativa de datos, busca explicar las
correlaciones y dependencias de un fenédmeno fisico o natural, de ocurrencia en

forma aleatoria o condicional.

Seguridad: La seguridad es el sentimiento de proteccién frente a carencias y
peligros externos que afecten negativamente la calidad de vida; en tanto y en cuanto

se hace referencia a sentimientos sirve para arbitrar en los conflictos.

Inseguridad: Hace referencia a aguello que esta exento de peligro, dafio o riesgo,
0 que es cierto, firme e indubitable. La inseguridad implica la existencia de un peligro
o de un riesgo (por ejemplo, “en este barrio hay mucha inseguridad, ya me asaltaron

tres veces”), o refleja una cierta duda sobre un asunto determinado.

Conflicto: Es una situacion que implica un problema, una dificultad y puede suscitar
posteriores enfrentamientos, generalmente, entre dos partes o pueden ser mas
también, cuyos intereses, valores y pensamientos observan posiciones

absolutamente disimiles y contrapuestas.

Sociedad: Conjunto de personas que se relacionan entre si, de acuerdo a unas
determinadas reglas de organizacion juridicas y consuetudinarias, y que comparten

una misma cultura o civilizacion en un espacio o un tiempo determinados.

Responsabilidades del alcalde municipal en materia de seguridad
A partir de la Constitucion Politica de 1991, se reconoce la importancia del papel de

las autoridades territoriales gobernadores y alcaldes para la seguridad ciudadana y

12
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la convivencia; asi como el manejo del orden publico en sus respectivas

jurisdicciones.

En efecto, los alcaldes deben conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones que reciba del presidente de la Republica
y del respectivo Gobernador; ademas de ostentar la calidad de primera autoridad
de Policia del articulo 315, (Constitucion Politica de Colombia de 1991). Los
desarrollos legales, han venido especificando las responsabilidades de los alcaldes,
gue asumen relevancia dado los avances del concepto de seguridad hacia una
seguridad humana, que so6lo se puede ver reflejada en las mejores condiciones de
vida de las personas, siendo superado los conceptos de la represion y la fuerza
como unicos mecanismos para la paz y la tranquilidad, segun las diferentes normas
constitucionales y legales, los alcaldes, en materia de seguridad y convivencia

ciudadana debera:

v' Asuman las funciones constitucionales y legales en el manejo del orden
publico y como primeras autoridades de policia.

v' Concreten los Planes Integrales Departamentales y Municipales de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, de acuerdo con los resultados de los
diagnésticos elaborados de manera conjunta.

v' Destinen recursos para el disefio, implementacion y evaluacién de
programas Yy actividades en pro de la convivencia y la seguridad ciudadana,
asi como para el fortalecimiento de las instituciones encargadas del tema.

v Creen o fortalezcan sistemas de informacion en coordinacion con las demas
autoridades para elaborar diagnésticos que correspondan con la realidad de
conflictividad, violencia y delincuencia. No hay que olvidar que este
instrumento de gestion facilita la definicion, implementacion y monitoreo de
impacto de las acciones desarrolladas para dar respuestas a las
probleméticas de violencia, delincuencia e inseguridad ciudadana.

v Fortalezcan la estructura administrativa que, al interior de la Secretaria de
Gobierno del respectivo ente territorial, o de la instancia que haga sus veces,
coordina, elabora y hace seguimiento a las acciones, actividades, programas
y Planes Integrales que se desarrollan para mejorar las condiciones de
convivencia y seguridad ciudadana.

v Garanticen la participacion de los ciudadanos en las soluciones a los
diferentes problemas.

v Difundan los Planes Integrales de Convivencia y Seguridad.

v' Garanticen la participaciéon de los ciudadanos en las soluciones a los

diferentes problemas.
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v Difundan los Planes Integrales de Convivencia y Seguridad Ciudadana entre
las diferentes entidades y sociedad civil, de tal forma, que las politicas sean
acogidas por amplios sectores de la sociedad.

v" Formalicen vy lideren el funcionamiento mensual del Consejo de Seguridad
como escenario privilegiado de discusion, analisis y toma de decisiones de
convivencia y seguridad ciudadana.

v Y finalmente, se conviertan en lideres en la promocién de la convivencia y la
seguridad ciudadana, de forma tal que incluyan estas tematicas en la agenda
publica local”. De la misma manera, el rol de los alcaldes tiene sentido, bajo
los parametros de una gestion territorial ajustada, acorde, coordinada y
articulada con la Politica Nacional en la materia y la accién de las entidades
del orden regional y nacional, con funciones en materia de seguridad; en
especial, la Fuerza Publica y las entidades operadoras de justicia.

Herramientas del alcalde para el cumplimiento de sus responsabilidades en
materia de seguridad.
Las herramientas del alcalde para el cumplimiento de sus responsabilidades

constitucionales y legales se describen en la siguiente gréfica:

Plan Integral de

Seguridad y Comité Territorial

Convivenciay de Orden Publico

Ciudadana

PISCCC
Fondo Territorial
de Convivenciay Consejos de
Seguridad Seguridad
Ciudadana
FOMSET

Gréfica 2. Herramientas del alcalde para el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de seguridad.

Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana —FONSET

La Ley 418 de 1997, prorrogada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006 y la Ley 1421 de 2010; y reglamentada por el Decreto 399 de
2011, dio origen a los Fondos Cuenta Territoriales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (FONSET), en los departamentos y municipios.
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Los FONSET de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 399
de 2011 “(...) son fondos cuenta y deben ser administrados como una cuenta
especial sin personeria juridica. Seran administrados por el Gobernador o alcalde,
segun el caso, quienes podran delegar esta responsabilidad en el Secretario de

Gobierno, o quien haga sus veces”.

La Ley 1106 de 2006 dispuso en el articulo 6, la naturaleza y el origen de los
recursos de estos fondos; y el Decreto 399 de 2011, en sus articulos 11 a 14, precisa
las siguientes fuentes: en primer lugar, se encuentran los recursos de contribucion
especial; en segundo lugar, la imposicién de tasas y contribuciones; en tercer lugar,
los aportes voluntarios de los municipios y departamentos; finalmente en el cuarto

lugar estan los aportes de gremios y personas juridicas.

Dichos recursos se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a
través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana, debidamente articulada con la politica de seguridad y convivencia
ciudadana que formule el Gobierno Nacional (Articulo 15, Decreto 399/2011).
Ademas, el estudio, aprobacion, seguimiento y definicién de la destinacién de los
recursos apropiados para los FONSET sera asunto del resorte del Comité Territorial
de Orden Publico, para dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y

Convivencia Ciudadana.

La captacion, administracion, ejecucion e inversion de estos recursos esta sometida
a la vigilancia de la Contaduria General de la Nacion y del Ministerio del Interior; con
este propésito se debe presentar a través del Formulario Unico Territorial de la

Contaduria, el respectivo informe anual.

La dinamica de la violencia y el delito en el pais; la complejidad de las empresas
criminales y de los diferentes actores; y los cambios importantes que ha
experimentado la sociedad en las Ultimas décadas; exigen una respuesta del Estado
capaz de incidir eficientemente en las mejores condiciones de vida de las personas
y comunidades; asi como para proporcionar mayores garantias de seguridad y
convivencia. Esto solo se logra con una respuesta planeada, organizada y articulada
de las autoridades en su conjunto. De acuerdo con la anterior premisa, desde la Ley
62 de 1993 se viene exigiendo a los gobernadores y alcaldes la obligacion de “(...)
disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con la Policia
Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su
jurisdiccion”, con medidas tanto preventivas, disuasivas y de proteccion y garantia
de los derechos humanos. Asimismo, el articulo 16 del Decreto 399 de 2011,

instruye al alcalde municipal en el sentido de: “(...) formular una Politica Integral de
15
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Seguridad y Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas y
proyectos elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica,

organismos de seguridad y policia judicial a nivel territorial.

Esta politica se articulara con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia
Ciudadana que formule el Gobierno Nacional y debera ser aprobada por el
respectivo Comité Territorial de Orden Publico”. De la misma manera, es obligacion
de los Gobiernos Municipales incorporar en sus Planes de Desarrollo las politicas,
estrategias, programas y proyectos orientados a lograr la convivencia y mejores
condiciones de seguridad en sus respectivas jurisdicciones, mediante la

disminucion de los indices de inseguridad y violencia.

Las orientaciones del PND seran la base de los Planes Integrales de Convivencia
y Seguridad; asi como la politica nacional en la materia. Los PISCC son entonces
los instrumentos que en primera medida facilitaran la atencion integral de las
problematicas de la violencia y el delito; garantizaran los derechos a la seguridad,
la vida y la integridad de las personas y sus bienes; y propiciaran las mejores
condiciones para la convivencia. Ademas, son herramientas del alcalde y del Comité

de Orden Publico para priorizar y orientar la inversion de los recursos del FONSET.

Comité Territorial de Orden Publico

Los Comités Territoriales de Orden Publico fueron creados para los Departamentos
y Municipios mediante el Decreto 2651 de 1991 y luego ratificados por el Decreto
2170 de 2004 y mas recientemente por la Ley 1421 de 2010 y el Decreto 399 de
2011; con el fin de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacién de
los recursos de los fondos de seguridad. Segun lo estipulado en el articulo 17 del
Decreto 399 de 2011, el Comité estara integrado: “(...) de acuerdo con la
representacion de fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial que
operen en el respectivo departamento o municipio, por el Comandante de la
Guarniciéon Militar, quien haga sus veces o su delegado, el Comandante de la
Policia, el Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) de la
Fiscalia General de la Nacion quien haga sus veces o su delegado, el Gobernador
o el Alcalde Municipal, segun el caso o el Secretario de Gobierno o quien haga sus

veces, quien lo presidira”.

De la misma manera, dicho Decreto establece las funciones del Comité de la

siguiente manera:

v" Coordinar el empleo de la fuerza publica en el marco de formulacién de la

politica integral de seguridad y convivencia ciudadana que se articulara con
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la politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana que formule el
Gobierno Nacional.

v" Coordinar la implementacion de los planes integrales de seguridad.

v' Aprobar los planes integrales y programas de seguridad y convivencia
ciudadana, atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccion,
en el marco de lo establecido en este decreto y de las politicas integrales de
seguridad y convivencia ciudadana.

v" Recomendar al Gobernador o alcalde, los programas y proyectos que se
ejecutaran en la respectiva anualidad y se prioricen las inversiones que se
requieran para dar cumplimiento a la politica integral de seguridad y
convivencia ciudadana.

v" De acuerdo con lo anterior, preparar, para aprobacion del Gobernador o
alcalde el Plan Anual de Inversiones del fondo cuenta.

v' Evaluar y determinar la necesidad de gestionar ante las autoridades
competentes la implementacion del Sistema SIES en la respectiva
jurisdiccion y efectuar seguimiento al mismo”. Estos escenarios a diferencia
de los Consejos de Seguridad son cerrados, Funcionaran con la regularidad
gue sus propositos demanden y de las sesiones se dejaran actas que

facilitaran el seguimiento a la inversiéon de los recursos del FONSET.

Consejo Municipal de Seguridad

Los Consejos de Seguridad son una herramienta para el manejo eficiente de la
seguridad ciudadana, en la medida que se constituyen para el intercambio de
informacion, la evaluacion sobre la conflictividad, la violencia y la delincuencia en el

municipio; y la concertacion de manera articulada y coordinada de medidas.

Su funcionamiento y conformacién se encuentra reglamentada en el Decreto 2615
de 1991, en donde se establece que los Gobernadores son quienes autorizan el
funcionamiento de los Consejos Municipales; sin embargo, por disposicion
presidencial en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, en
todos los municipios de Colombia deben existir y funcionar con regularidad
(mensualmente), en las instalaciones de la respectiva alcaldia; seran conformados

por:

El alcalde, quien lo presidira.

El comandante de la Guarnicion Militar.

El comandante del Distrito o Estacion de Policia.
Delegado de la Fiscalia General de la Nacion, CTI

NN N

Comisaria de familia
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v' El Secretario de Gobierno Municipal o el secretario de la Alcaldia, quien
Ejercera la Secretaria.
v Inspeccion de policia
Cada entidad tendra un espacio formal para presentar la informacién que tengan
respecto al tema o temas tratados; debe existir un punto donde se presentan las
cifras objetivas de los niveles de delincuencia y violencia de la zona; y se llegaran a
conclusiones objetivas que seran evaluadas en las sesiones sucesivas. De todo se

dejara constancia en un acta.

A sus sesiones podran invitarse a otros funcionarios de la administracion publica
como el Inspector de Policia y la Comisaria de Familia, por el conocimiento de

utilidad para el tratamiento de los temas de seguridad y convivencia ciudadana.

También se pueden programar sesiones con la participacion de dirigentes civicos,
gremiales, representantes de las organizaciones comunitarias, de partidos y
movimientos politicos para involucrar eficiente a la comunidad en la identificacion
de problematicas y en la definicion y aplicacién conjunta de medidas que faciliten

Su superacion.

De la misma manera, se pueden programar sesiones de trabajo descentralizadas
en barrios, centros poblados o veredas, para identificar las inquietudes de los
distintos sectores y generar un ambiente de gobernabilidad mediante una mayor

percepcion de seguridad.

Segun el Decreto 2615 de 1991: los Consejos de Seguridad se encargan de las

siguientes funciones:

v “Elaborar planes especificos de seguridad para afrontar, de acuerdo con las
caracteristicas de los conflictos en su jurisdiccion, los factores de
perturbacion del orden publico.

v' Establecer y mantener estrecha coordinacion entre las administraciones
departamentales y municipales con la policia, las Fuerzas Militares, la
Fiscalia General de la Nacion y demas instancias responsables de la
convivencia, la seguridad y del mantenimiento del orden publico.

v' Promover la participacion ciudadana con los instrumentos organismos e
instituciones que el Gobierno ha creado para tal fin.

v Supervisar la ejecucion de los planes de seguridad y evaluar sus resultados
con el fin de adoptar los correctivos necesarios.

v' Asesorar a la primera autoridad departamental y municipal, en las situaciones

especificas de seguridad y de alteracion del orden publico, para adoptar
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medidas correctivas que guarden estrecha correspondencia con la
naturaleza y dimension del fenémeno.

Formular recomendaciones para la preservacion de los Derechos Humanos
y el cumplimiento de los deberes ciudadanos para lograr la convivencia
pacifica.

Asegurar el intercambio permanente de informacién entre los diversos
organismos del Estado en los ambitos nacional y local, en todo lo que tenga
relacion el orden publico y la seguridad ciudadana.

Constituir grupos de trabajo para el andlisis de los problemas relacionados
Directa o indirectamente con la seguridad y el orden publico interno de su
jurisdiccion.

Recomendar la realizacion de campafias de informacion publica para lograr
gue la comunidad participe en los programas de seguridad.

Coordinar los recursos disponibles y las acciones para combatir los
fendbmenos generadores de perturbacion del orden publico.

Suministrar a las autoridades la informacion necesaria sobre situaciones

referentes al orden publico en sus respectivas jurisdicciones.

CAPITULO |

Marco Normativo y de politicas publicas

NORMA CONCEPTO ARTICULO
JURIDICA

Consagra que el alcalde se encuentra subordinado
a las 6rdenes del Gobernador y el presidente para

i g 213
la conservacion del orden publico o para su

Constitucion
Politica de

Colombia

restablecimiento cuando haya sido afectado.

En una de las atribuciones consagradas en tal
articulo le otorga la obligacion al alcalde como
primera autoridad de policia del municipio,
conservar el orden publico dentro del mismo de
conformidad con la ley.

315

Le corresponde al Alcalde Municipal dar informe
sobre la situacion de orden publico el cual
contendrd las perturbaciones y las medidas que se
han tomado para mitigarlas al Gobernador
departamental.

Exhorta a los funcionarios publicos la obligacion de
remitir informes especiales cada vez que ocurran
alteraciones del orden publico.
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Ley 4° de 1991

Las drdenes y decretos del alcalde en materia de
policia, serdn de aplicacién a las disposiciones y
medidas que adopten los inspectores con el fin de
conservar el orden publico de su municipio.

El Alcalde como Jefe de Policia en el Municipio es
responsable de la preservacion y mantenimiento del
orden publico con la adopcion de las medidas
estipuladas por el presidente de la Republica, el
Gobernador, Intendente o Comisario y demas que
considere necesarias.

El Unico que puede revocar las decisiones del
comandante de la estacion de policia del municipio
sobre las contravenciones cuando éstas fueron
contrarias a la ley.

10

12

Ley 62 de
1993

Exhorta al Consejo Nacional de Policia y Seguridad
Ciudadana como una de sus funciones a regular los
aspectos de prevencién y control de los delitos y
contravenciones y formular las recomendaciones
necesarias para garantizar la seguridad en general.

Un alcalde sera elegido por el término de un afio sin
opcion a reeleccién por la Federacion Colombiana
de Municipios para conformar el Consejo Nacional
de Policia y Seguridad Ciudadana para tratar
especialmente los temas de seguridad vy
convivencia de los municipios que representa
dentro del mismao.

Establece las atribuciones del alcalde con el
comandante de la Policia entre ellas se destacan
las siguientes:

-Proponer medidas y reglamentos de Policia al
Concejo Municipal.

-Impartir 6rdenes a la Policia Nacional.

-Disponer servicio de vigilancia urbanay rural.
-Solicitar al comandante de la policia informes.

Establece los deberes y obligaciones de los
comandantes de policia con de las autoridades
politico administrativas, entre ellas se destacan las
siguientes:

-Presentar a consideracion del gobernador o del
alcalde el plan de seguridad de la Policia, asi como
de las medidas para combatir la criminalidad.
-Informar diariamente al gobernador o al alcalde
sobre las situaciones de alteracion del orden
publico con las respectivas soluciones.

Para mejorar la seguridad publica, las autoridades
departamentales y municipales podran contribuir
con equipos, dotaciones, mejoramiento de
instalaciones, vivienda fiscal, apoyo logistico, etc.

14

15

16

17

31
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Decreto 399 de
2011

FONSECON, es catalogada como una cuenta
especial administrada por el Ministerio del Interior y
de Justicia sin personeria juridica.

El objetivo del FONSECON sera el de recaudar y
canalizar los recursos para propiciar la seguridad y
convivencia ciudadana garantizando la
preservacion del orden publico y fortaleciendo la
gobernabilidad tanto local como territorial.

En cuanto a los recursos, estos seran recaudados
mediante la contribucion del del 5% de que trata la
Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada vy
adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006 y 1421 de 2010.

La destinacion de los recursos anteriormente
expuestos seran en los gastos logisticos vy
administrativos que sean necesarios para la
evaluacion, aprobaciéon y seguimiento de los
programas y proyectos para mejorar la seguridad y
convivencia ciudadana inferiores al 1.5% del Plan
Anual de Inversiones.

El Ministerio del Interior y de Justicia estara
encargado de la direcciébn, administracion y
ordenacion de los gastos de FONSECON, entre
algunas de las funciones se encuentran:

1. Realizar las operaciones Yy actividades
administrativas, financieras, contables y
presupuestales.

2. Procurar que ingresen los recursos provenientes
de las fuentes de financiacion previstas en la ley.
3. Elaborar un Plan Anual de Inversiones del
FONSECON, con los programas y proyectos que se
ejecutaran en la respectiva anualidad, priorizando
los de mayor importancia para el fortalecimiento de
la seguridad y la convivencia ciudadana.

4. Ejecutar los recursos de acuerdo con el Plan
Anual de Inversiones del FONSECON.

Sera deber de los municipios y departamentos crear
un fondo para la cuenta territorial de seguridad y
convivencia ciudadana.

Los recursos para la contribucion especial seran
para las personas naturales y juridicas que celebren
contratos de obra publica con a favor de la Nacion,
Departamento o Municipio correspondiente al nivel
al cual pertenezca la entidad publica con quien
celebren dichos contratos, correspondientes al 5%
del valor total del mismo.
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Los municipios, distritos y departamentos, podran
asignar en sus respectivos presupuestos aportes
provenientes de otras fuentes o recursos distintos a
los establecidos en la ley para los fondos
territoriales de seguridad y convivencia ciudadana.

11

Ley 418 de
1991

Prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, la cual
consagra las siguientes conductas:

1.No atender oportuna y eficazmente las 6rdenes o
instrucciones que para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico imparta la
autoridad competente.

2. Promover a través de declaraciones o
pronunciamientos de cualquier indole, el
desconocimiento de las oOrdenes o instrucciones
gue imparta la autoridad competente en

materia de orden publico.

3. Consentir o permitir que sus subalternos
desconozcan las 6rdenes o instrucciones dadas por
la autoridad competente en materia de orden
publico, o no aplicar los correctivos a que haya lugar
cuando esto ocurra.

Especifica que las faltas en las que incurran las
autoridades locales podran ser investigadas por la
Procuraduria General de la Nacion.

106

112

Ley 1801 de
2016

Los fines esenciales de las normas de convivencia
social previstas en el Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana:

1. Que el ejercicio de los derechos y libertades sean
garantizados y respetados en el marco de la
Constitucion y la ley.

2. El cumplimiento de los deberes contenidos en la
Constitucion, la ley y las normas que regulan la
convivencia.

3. El respeto por las diferencias y la aceptacion de
ellas.

4. La resolucion pacifica de los desacuerdos que
afecten la convivencia.

5. La convergencia de los intereses personales y
generales para promover un desarrollo arménico.
6. prevalencia de los valores sociales de
solidaridad, tolerancia, responsabilidad, honradez,
respeto, bondad, libertad, justicia, igualdad,
fraternidad, lealtad, prudencia y paz.

Establece que, el alcalde podra solicitar la
asistencia de la fuerza militar cuando ocurran
hechos de grave alteracion de la seguridad y
convivencia para afrontar la emergencia o
calamidad publica.

170
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El alcalde es la primera autoridad de Policia del
Distrito o Municipio. En tal condicion, le
corresponde garantizar la convivencia y la
seguridad en su jurisdiccion.

204

Consagra las atribuciones del alcalde con respecto
a la seguridad y convivencia entre ellas se destacan
las siguientes:

1. Elaborar e implementar el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los
seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el
marco de las politicas que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional, y del plan de 205
desarrollo territorial.

2. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y
Convivencia, de conformidad con las disposiciones
gue sobre la materia establezca el Gobierno
Nacional.

3. Coordinar y articular con todas las autoridades y
organizaciones sociales, econdémicas y
comunitarias, las politicas y las actividades para la
convivencia.

Tabla 1. Marco normativo para la elaboracion del PISC

Politica Marco de Convivenciay Seguridad Ciudadana

El propdsito de la politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana establecida
por el Gobierno Nacional es el construir y mantener las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y las libertades publicas en relacién con el respeto a la
dignidad humana, la vigencia del Estado social de derecho, en un ambiente de

convivencia democrética, paz y de armonia con la naturaleza.

Entre los objetivos especificos consagrados en la politica Marco se encuentran los

siguientes:

1. Garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de las personas y
comunidades, sin discriminacion alguna, para una convivencia pacifica y en
paz.

2. Promover la cultura de la legalidad para la convivencia y fomentar la
participacion civica para la seguridad.

3. Lograr la disrupcion del delito y de las redes de valor de las economias
criminales urbanas, asi como reducir los delitos, en especial los que afectan
la vida, la libertad y el patrimonio.

4. Fortalecer la persecucion efectiva y la sancion severa al delincuente.
Proporcionar proteccion reforzada a poblaciones especialmente afectadas
por la violencia y la criminalidad, en particular a los nifios, nifias y
adolescentes, las mujeres, los lideres sociales y los pueblos indigenas.

6. Reducir el trafico y la comercializacion urbana de drogas.
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7. Desatrticular los grupos de delincuencia comun organizada y los grupos de
delincuencia organizada de caracter transnacional con presencia urbana y
rural.

8. Fortalecer la familia como nucleo fundamental de la sociedad y base de la
convivencia, conforme a la Constitucion.

9. Garantizar condiciones de convivencia y seguridad ciudadana para el
emprendimiento y la equidad.

10.Lograr distritos, municipios y veredas con legalidad, con autoridades
territoriales responsables de la convivencia y la seguridad.

11.Atender los efectos en la convivencia y en la seguridad de los flujos
migratorios.

12.Desarrollar las condiciones para un ambiente sano y de salubridad publica,
para la convivencia y el desarrollo de las capacidades individuales y
colectivas.

13. Fortalecer la institucionalidad para la convivencia y seguridad ciudadanay su
articulacion en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

Ahora bien; entre los principios rectores se encuentran los siguientes:

Integral: El analisis y formulacion de respuestas a la problemética en materia de
convivencia y seguridad ciudadana tiene un enfoque multidimensional,

reconociendo su naturaleza compleja y diversa.

Interagencial: La efectividad, eficacia y oportunidad en la articulaciéon de las
entidades nacionales, las autoridades de policia y de éstas con las autoridades

administrativas, tanto nacionales como locales, esta en el centro de la Politica.

Interdependencia: Todos los componentes de la Politica guardan dependencia
reciproca en la consecucion de los propdsitos y objetivos que se propone.

Inclusién: La Politica busca fortalecer la corresponsabilidad con el sector privado,

la sociedad civil, la academia y la cooperacion internacional.

Informacion: El disefio de las acciones de implementacion de esta Politica debera

basarse en informacion, evidencia y planeacion efectiva.

Innovacion: Las medidas que se adopten en el marco de esta Politica deberan
estar en permanente revision, retomar las experiencias acertadas e innovar
permanentemente para poder prevenir la afectacion a la convivencia y la seguridad

ciudadana.
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Integridad: La actuacion ética en la gestiébn de la convivencia y la seguridad
ciudadana, por parte de las autoridades de policia y administrativas del nivel
nacional y territorial, es bastion de la Politica, al igual que la rendicion de cuentas a

la ciudadania.

Lineas de politica

Esta Politica sefiala las lineas de accion que comprenden iniciativas orientadas al
propésito y realizacion de los objetivos fijados por el Gobierno Nacional en la misma,
a partir de un enfoque integral que parte de la base de la convivencia y la seguridad
ciudadana, como un todo; es por ello que, comprende la prevencién como un
elemento transversal de todas las iniciativas de esta Politica y es el enfoque
articulador de las diferentes entidades del Estado que concurren a su ejecucion,
tanto en materia de convivencia como en seguridad ciudadana, comprendiendo los
entornos, factores, condiciones y riesgos sociales relevantes; esto implica el
concepto de prevencion social y situacional y un desarrollo metodologico que

permita el logro de dicho objetivo, entre las lineas podemos encontrar:

Prevencioén

La prevencion para la politica es un elemento transversal de todas las iniciativas de
esta Politica y es el enfoque articulador de las diferentes entidades del Estado que
concurren a su ejecucion, tanto en materia de convivencia como en seguridad -

ciudadana.

La prevenciéon comprende los entornos, factores, condiciones y riesgos sociales
relevantes en materia de convivencia y seguridad ciudadana. Esto implica el
concepto de prevencion social y situacional y un desarrollo metodologico que

permita el logro de dicho objetivo.
La prevencion policial se enfoca en cuatro lineas:

e El autocuidado (no victimizacion del ciudadano)

e La autorregulacién (propicia un comportamiento adecuado del ciudadano)

e La corresponsabilidad (para que el ciudadano entienda su responsabilidad y
deberes frente a la seguridad ciudadana)

e La solidaridad (preocupacion colectiva por la seguridad de todos).

Efectividad del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

La implementacion del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
CNSCC es un logro importante para el pais y un reto para los entes territoriales, ya
que comprende un mecanismo fundamental para construir legalidad y valores de

convivencia democratica en la sociedad, al tiempo que constituye un conjunto
25



DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA
Nit. 800.100.050-1

s s DESPACHO ALCALDE

normativo que fortalece los roles y competencias de las autoridades de policia,
ademas de entregar herramientas a gobernadores y alcaldes para la gestion de la
convivencia. Su aplicacion efectiva requiere la integracion regional de municipios y
nuevas tecnologias para hacer méas eficiente el recaudo de los recursos por
concepto de imposicibn de comparendos, asi como el desarrollo de la
infraestructura necesaria para la aplicaciéon de medios de policia; para esto se deben

fortalecer los siguientes aspectos:

» Las entidades territoriales desarrollaran campafas de difusion y pedagogia
sobre el contenido y alcance del Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, dichas campafias se promoveran a través del
sistema educativo, de los medios masivos de comunicacion de alcance
nacional y regional, los medios comunitarios, las redes sociales, asi como los
canales de comunicacion tradicionales de las organizaciones comunitarias y
sociales.

» El Gobierno nacional modificara a través del Ministerio del Interior la
reglamentacion relativa al uso de los recursos de los Fondos FONSET, con
el fin de que se destinen exclusivamente a la implementacion de los Planes
Integrales de Convivencia y Seguridad Ciudadana, que tienen como
referencia y se articulan a esta politica.

» Se debe culminar la reglamentacion del CNSCC a nivel territorial a través de
ordenanzas departamentales y acuerdos municipales u otros actos
administrativos.

» Los ministerios del Interior y de las Tecnologias de la Informacion gestionaran
un solo sistema de recaudo a nivel nacional de los pagos por concepto de
comparendos y medidas correctivas impuestas por los Inspectores de
Policia, al igual que buscaran adoptar la tecnologia para su implementacion.

» Se reglamentard por el Gobierno Nacional los decomisos e incautaciones
que establece la Ley 1801 de 2019 (CNSCC) con el fin de contar con
espacios adecuados para su almacenamiento y posterior destruccion,
cuando medie la orden de la autoridad de Policia.

» Los gobernadores y alcaldes promoveran mecanismos para fortalecer la
capacidad de gestion de las alcaldias locales, inspectores de policia y
corregidores mediante la certificacion NTSCL - 01 del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico, con el fin de garantizar la adecuada aplicacion del
CNSCC.

» Las administraciones departamentales, distritales y municipales incluiran en

sus planes de desarrollo las obras de infraestructura necesarias para la
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implementacion del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y los recursos para su realizacion.

» Los Ministerios del Interior y de Justicia apoyaran a las administraciones
locales con el fin de que desarrollen las capacidades necesarias para
implementar el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
diversas materias, entre ellas, la aplicacion de comparendos.

Cultura de legalidad y valores democraticos

Esta politica fomentara las siguientes iniciativas para establecer la base de la
convivencia y de la adhesion ciudadana a la ley es la cultura de la legalidad y los

valores democraticos:

» Familias fuertes; toda vez que, segun nuestra Carta magna, la familia es el
nucleo fundamental de la sociedad, El Sistema Nacional de Bienestar
Familiar vinculara a las familias al proceso educativo de los nifios, nifias y
adolescentes y fomentara el fortalecimiento de las escuelas para padres con
el fin mitigar los conflictos o situaciones que afecten a la familia.

» Educacion para la legalidad y la convivencia; fomentando el sistema
educativo para formar a los nifios, nifias y adolescentes en respeto a los
derechos humanos, valores de la convivencia democratica como solidaridad,
tolerancia, justicia, cooperacion y ayuda mutua.

» Articulacion institucional para la cultura de legalidad y valores democraticos;
se llevara a cabo mediante la realizacién de programas para la difusién del
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana con el finde
promover su conocimiento y su aplicacion.

Transformacién de entornos

La transformacién de entornos hace referencia a intervenciones en las condiciones
en las cuales viven las comunidades, para prevenir comportamientos contrarios a la
convivencia y acciones delictivas, al mismo tiempo que se fomenta la construccién
de una cultura de legalidad y comportamientos solidarios; para ello se dara prioridad

a las siguientes iniciativas:

» Espacio publico ordenado y seguro; normas relativas al uso del espacio
publico, identificacion de zonas deterioradas, campafas de cultura de
legalidad vial, operativos de las autoridades de transito para dar
cumplimiento a los requisitos de conduccion de automotores y asi mismo del
adecuado estacionamiento en el espacio publico.

» Intervencion transformadora en zonas de miedo e impunidad; Las

administraciones distritales y municipales deberan dar prioridad a la
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intervencion de los espacios urbanos mas afectados por la delincuencia y
donde esta aprovecha las condiciones fisicas y de deterioro del entorno.

» Ambiente sano y seguro para todos; mediante la preservacion de las fuentes
hidricas, la fauna, la flora, el aire y los ecosistemas de los entornos urbanos,
mediante la aplicacion tanto del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, como del Coédigo Nacional de Recursos Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Participacion civica

La participacion ciudadana es la base de la construccion de una sociedad
democratica y un deber constitucional de todos los colombianos. Los siguientes son
los deberes de acuerdo con la Constitucion (articulo 95):

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades democréticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la

convivencia pacifica.

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.

Propender al logro y mantenimiento de la paz.

Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia.

© N o 0

Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad.

Mediante la implementacion de la Red de Participacion Civica como el canal de
comunicacién permanente entre ciudadanos y autoridades, multipropdsito, cuyo
objetivo comprende acciones de diversa indole, relevantes para la convivencia
ciudadana, como la prevencion y atencion de desastres, la movilizacién solidaria, la
alerta temprana ante situaciones que los ciudadanos consideren potencialmente
peligrosas, la proteccion del agua, la biodiversidad y el medio ambiente, al tiempo
gue es una herramienta de lucha contra la corrupcion y de fiscalizacion de la
actividad de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; del
mismo modo se implementara el uso masivo de tecnologias que permitan una

constante comunicacion entre las autoridades y los ciudadanos.
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Salud mental parala convivencia

Con el fin de contribuir a la tolerancia y a las buenas relaciones sociales, son
indispensables para superar las dificultades en la interaccién con los otros, que
generan violencia por la experiencia de eventos estresantes o traumaticos, dicha

Politica da prioridad a las siguientes iniciativas:

» Politica Nacional de Salud Mental, busca prevenir la violencia, los
comportamientos contrarios a la convivencia y el delito.

» Prevencion del consumo de sustancias estupefacientes.

A\

Prevencion del consumo de alcohol en nifios, nifias y adolescentes.
» Salud mental para la erradicacion de todas las formas de violencia
intrafamiliar.
» Cuidado para el desempefio profesional del personal uniformado de la Policia
Nacional.
Nuevo modelo de vigilancia y control para distritos, municipios y veredas
seguras
Para hacer de la seguridad ciudadana un bien publico sostenible, sera necesario el
fortalecimiento y transformacion de las metodologias existentes y una renovacion
del despliegue operacional actual. Para lograr este propdsito se desarrollaran las

siguientes acciones:

> Enfasis en seguridad ciudadana.

» Profesionalizar el servicio de vigilancia policial.

» Vigilancia y control efectivo en distritos, municipios y veredas.
» Transporte Masivo.

Mas recurso humano para el control en las calles

Para tener mas control en las calles de los centros urbanos y en las veredas de
areas rurales, la Politica combina el énfasis en seguridad ciudadana, el aumento de
miembros de la Policia Nacional a través de diferentes mecanismos contemplados
en la ley, la implementacion de la Policia Civica Local, el apoyo a los gestores de
convivencia y la complementariedad de la vigilancia y seguridad privada con la

Policia Nacional; para ello se le dara prioridad a las siguientes iniciativas:

Mas pie de fuerza de la Policia Nacional.
Servicio de Policia Civica Local.

Gestores de convivencia.

vV V VYV V

Complementariedad y concurrencia de la vigilancia y seguridad privada con
la Policia Nacional.

» Vigilar e informar para prevenir el delito.
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» Gestion del conocimiento para la seguridad ciudadana.
» Modelo de necesidades de talento humano.

Inteligencia e investigacion criminal para anticipacion y disrupcion del delito

Las actividades de inteligencia y contrainteligencia que han estado enfocadas en
enfrentar a los Grupos Armados Organizados y al delito transnacional, que por su
magnitud afecta la seguridad nacional, ahora debera dirigir capacidades para
anticipar la comision de delitos que impactan la seguridad ciudadana.

» Inteligencia y contrainteligencia para la seguridad ciudadana.
» Fortalecimiento de la Investigacion criminal.
» Articulacion de inteligencia e investigacion criminal.

Tecnologia para la convivenciay la seguridad ciudadana

Los avances en materia de ciencia y tecnologia permiten optimizar recursos y
aumentar la capacidad de vigilancia y control respecto al delito y los
comportamientos contrarios a la convivencia. La Politica prioriza la importancia y el

uso de nuevas tecnologias con la implementacion de:

Camaras para mejorar la vigilancia y el control.

Camaras de reconocimiento facial para la persecucion penal.
Cémaras focalizadas en los puntos criticos de las ciudades.
Céamaras integradas a procesos organizacionales.

vV V V V V

Camaras con software especializado para identificacion de vehiculos y

reconocimiento de placas.

» Aeronaves remotamente tripuladas (RPAS) “Drones” para vigilancia de
distritos, municipios y veredas.

» Tecnologia para prevenir y dar respuesta mas rapida y eficaz.

Ciudadanos ciberseguros

El avance tecnolégico en materia informética trajo consigo nuevas dinamicas
criminales; el ciber espacio es sindbnimo de nuevas oportunidades para todas las
personas y comunidades, pero también un escenario de actividades delictivas de
diversa indole. Desde comportamientos de acoso escolar y extorsion, hasta
reclutamiento criminal. Esto representa un reto en materia de seguridad ciudadana,
particularmente en cuanto a prevencion, capacidades de persecucién y articulacion

institucional.

» Prevencion de los delitos en el ciberespacio.

> Persecucioén contra el ciberdelincuente.
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Desarme general

Las estadisticas registran que un nimero muy grande de delitos se ejecutan con el
uso de armas de fuego y de armas blancas; también se emplean armas no letales
y juguetes bélicos en el accionar delictivo. Los esfuerzos para mejorar la seguridad
ciudadana pasan por el desarme general de los ciudadanos en acatamiento del
principio de exclusividad del uso de la fuerza en cabeza del Estado y del monopolio
de las armas de tal forma que se garantice que las armas que han sido objeto de

permisos obedezcan a casos realmente excepcionales.

Concentracion en los delitos de mayor impacto

Con el objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos, los esfuerzos se concentraran, especialmente, en la prevencion de los
delitos de mayor impacto, en particular, los delitos contra la vida, la integridad y la
libertad individual, el patrimonio econdémico y el ambiente; en la Politica se velara

por:

Reduccidén sostenida e irreversible del homicidio.

Negar espacios al trafico urbano y al consumo de estupefacientes.

vV V VY

Derrotar el hurto en todas sus modalidades.
» Fortalecer la persecucion y sancion severa de delitos contra la libertad.
Seguridad ciudadana para poblaciones con mayor riesgo

Las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, los lideres sociales, los indigenas y
las victimas, son poblaciones que requieren medidas de proteccion reforzada por
parte del Estado para garantizar sus derechos; las Alcaldias desarrollaran

campafas que garantizaran la proteccion de los derechos fundamentales de:

» Nifios, nifias y adolescentes.

Mujeres.

Lideres sociales.

Personas en condicion de discapacidad.
Comunidad LGBTI.

> Habitantes de calle.

vV V VYV V

Seguridad ciudadana en el campo

La seguridad ciudadana en las zonas rurales es tan importante como en las
ciudades y la proteccion al campesino es tan urgente como proteger al habitante de
la ciudad.
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Modelos étnicos de convivencia

El trabajo conjunto del Gobierno Nacional, departamental y municipal con las
autoridades étnicas es decisivo para garantizar la seguridad en los territorios donde
estas poblaciones habitan; cabe resaltar que la poblacion indigena debera ser
reconocidas y especialmente protegidas por el Estado colombiano por la riqueza

ancestral y cultural que en ellas se refleja, para ello se realizara:

» Reconocimiento de modelos para la convivencia y la seguridad de los
pueblos indigenas.

» Protocolos de relacionamiento.

» Programas étnicos de formacion policial.

Fortalecer la justiciay la convivencia

Esta Politica se basa en la aplicacion de la ley, la resolucion pacifica de conflictos y
el acceso adecuado a la justicia; ademas de fortalecer con medidas legislativas la
lucha contra la impunidad, que favorece la repeticién del crimen, es importante
contar con herramientas para ser mas efectivos contra delitos de alto impacto como

el hurto y conseguir sancién a la reincidencia.

Derecho ala protestay control de disturbios

La protesta es un derecho sagrado y debe ser objeto de garantia y respeto por el
Estado. Su ejercicio es pacifico y en el marco del ordenamiento juridico. La violencia

y el vandalismo no son parte de la protesta, constituyen delitos.

Los gobernadores y alcaldes como primeras autoridades de policia en los
departamentos, distritos y municipios deben garantizar el derecho a la protesta,
facilitar las expresiones ciudadanas pacificas que en ejercicio de dicho derecho se

efectlen.

La Policia Nacional debera cumplir su funcién constitucional respecto a aquellas
manifestaciones que constituyan ejercicio del derecho de protesta, con un enfoque

de proteccién y garantia del mismo.

Asistencia militar

La asistencia militar es una figura juridica establecida en la Ley 1801 de 2016. Su
activacion puede ocurrir en determinadas situaciones, estd sujeta a estrictos
requisitos derivados de la norma y del marco juridico del uso de la fuerza que

contempla el derecho internacional y el ordenamiento juridico interno.
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Nueva arquitectura institucional para la convivenciay la seguridad

Esta politica con enfoque multidimensional para abordar los desafios de la
convivencia y la seguridad ciudadana, necesita de una nueva arquitectura

institucional que articule a las diversas instituciones estatales en su ejecucion.

El Gobierno Nacional, creara el Consejo Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana como instancia de asesoria al Presidente de la Republica y de
coordinacion, implementacién, evaluacion y seguimiento de la Politica Marco de

Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Estard compuesto por los ministerios y entidades del orden nacional que tienen
responsabilidad en cada una de las iniciativas contempladas en la Politica, entre

ellos las carteras de:

Defensa Nacional.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Justicia.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Cultura y Deporte.

La Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional.
El Departamento Nacional de Planeacion.
La Policia Nacional.

El INPEC.

La UIAF.

El ICBF.

La Fiscalia General de la Nacion.

vV V.V V V VYV V V V VYV V V VYV V

La Procuraduria General de la Nacion.

A\

Defensoria del Pueblo.

Normatividad Fuentes de financiacion
Ley 1421 de 2010.

Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999,782 de 2002 y 1106 de 2006.

Decreto 399 de 2011.

Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades

Territoriales y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 11. Recursos de la contribucidn especial. De conformidad con el inciso
2° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, todas las personas naturales o juridicas
que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o
celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de la
Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad
publica contratante una contribucién equivalente al cinco por ciento 5% del valor

total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

De acuerdo con el inciso 3° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, las concesiones
de construccion, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion, terrestre o
fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran con destino a los fondos de
seguridad y convivencia de la entidad contratante una contribucién del 2.5 por mil
del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesion. Segun el inciso
5° del articulo 6° de Ley 1106 de 2006, se causara el tres por ciento (3%) sobre
aquellas concesiones que otorguen las entidades territoriales con el propésito de

ceder el recaudo de sus impuestos o contribuciones.

De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, en los
casos en que las entidades publicas suscriban convenios de cooperacion con
organismos multilaterales, que tengan por objeto la construccién de obras o su
mantenimiento, los subcontratistas que los ejecuten seran sujetos pasivos de esa

contribucidn.

En cumplimiento del pardgrafo 2° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, los socios,
coparticipes y asociados de los consorcios y uniones temporales, que celebren los
contratos a que se refiere el inciso anterior, responderan solidariamente por el pago
de la contribucién del cinco por ciento (5%), a prorrata de sus aportes o de su
participacion.

Para los efectos previstos en el articulo anterior, y de conformidad con el articulo
121 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley 1421 de 2010, la entidad publica
contratante descontard el cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, si lo hubiere,
y de cada cuenta que cancele el contratista. Paragrafo. Las adiciones en valor a
todos los contratos a que se refiere el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006 estan

gravadas con la contribucion prevista en dicha norma.

Decreto Ministerial 399 DE 2011. Articulo 13. Aportes Voluntarios de los
Municipios y Departamentos. Adicionales a los recursos contemplados en la Ley
418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002,1106 de 2006 y 1421 de 2010, los municipios, distritos y departamentos,
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podran asignar en sus respectivos presupuestos aportes provenientes de otras
fuentes o recursos distintos a los establecidos en la ley para los fondos territoriales
de seguridad y convivencia ciudadana. Dichos recursos seran incorporados al
Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana y destinados a financiar el
Plan Integral de Seguridad y Convivencia de que trata este decreto.

Articulo 14. Aportes de Gremios y Personas Juridicas. De conformidad con lo
establecido en la Ley 1421 de 2010, los Fondos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de las Entidades Territoriales, previo estudio y aprobacion de los
Comités Territoriales de Orden Publico, podran recibir aportes de gremios y
personas juridicas cuyo origen licito deberd estar debidamente soportado,

destinados a propiciar y garantizar la seguridad.

Capitulo |l

Disefio metodologico

El PISCC es el instrumento de la Politica Puablica Municipal que comprende las
medidas encaminadas a consolidar la seguridad y la convivencia ciudadana en la
jurisdiccion del municipio de Carmen de Apicala, Tolima; asi como los lineamientos
para la priorizacion de acciones que permitiran dirigir la inversion y ejecucion de los

recursos del Fondo de Seguridad Municipal — FONSET.

De conformidad con las instrucciones de los articulos 16 y 17 del Decreto 399 de
2011, la Alcaldia municipal adelant6 la formulacion de este Plan en el marco del
Consejo de Seguridad y su aprobacion mediante sesion del Comité de Orden
Publico, atendiendo los contenidos y directrices de la PNCC. Son seis (6) los

componentes que facilitan el desarrollo del PISCC:

Gréfica 3. Disefio metodoldgico del PISCC.
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Para la elaboracién del PISCC, en primera medida se realizé la elaboracion de los
antecedentes generales del municipio del Carmen de Apicala y se trabajo con las
autoridades politico-administrativas donde se les solicito la importancia de los temas
de convivencia y seguridad ciudadana, asi como las funciones y competencias que
la ley les otorga al respecto, para que bajo el liderazgo de estas se disefiara y

ejecutara el PISCC.

En el desarrollo del PISCC, se contemplaron los lineamientos legales y normativos,
junto con la Politica Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana establecido por
el Gobierno Nacional; en segunda medida se realizé la elaboracion del diagndstico,
mediante estadisticas remitidas por la Policia Nacional de Colombia, la Fiscalia
General de la Nacién y la comisaria de Familia del Municipio con el finde identificar
los delitos y contravenciones que mas afectan la seguridad y la convivencia
ciudadana en el territorio del Municipio de Carmen de Apicala, Tolima; en tercera
medida se estableceran las respectivas estrategias que se llevaran a cabo para
reducir las tasas de aquellos delitos y contravenciones que afecten la paz y la
tranquilidad de los Carmelitanos; en cuarta medida se evidenciara la planeacion
financiera que requiere el Municipio a fin de perfeccionar el PISCC durante el
periodo 2020-2023; en quinta medida se llevard a cabo la implementacion,
seguimiento del PISCC y finalmente en sexta medida, la Administracién Municipal y
las autoridades de policia, Ejército Nacional y Fiscalia General de la Nacién

realizaran la evaluacion del mismo a fin de que, el PISCC se ejecute a cabalidad.

El andlisis de los delitos de mayor concurrencia en el municipio, se sustenté con
estadisticas suministrada por la Policia Nacional, y las diferentes entidades
presentes en las mesas (EJERCOL, Comisaria de Familia, el Inspector de Policia,
entre otros). Es fundamental tener en cuenta que la informacién proporcionad por
las instituciones sobre las problematicas de violencia, delincuencia, crimen e
inseguridad se consolido y organizo en este documento a fin de unificar un solo
diagndstico que permita construir estrategias y acciones que contrarresten las
problematicas mas incidentes dentro del municipio que afecta la convivencia y la

seguridad ciudadana.

Insumos para la elaboracion del plan integral de seguridad y convivencia

ciudadana

Encuestas: estas permitieron conocer aspectos subjetivos y objetivos de como las

habitantes ven al municipio en términos de seguridad y convivencia ciudadana.
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Insumos estratégicos Policiales: Proporcionan acciones, estrategias y
diagnostico situacional de convivencia y seguridad que puede ser cotejada con las
encuestas a fin de establecer las verdaderas problematicas relacionadas con la

seguridad y la convivencia.

Informes de Ejercito Nacional: esta entidad facilita informacioén concerniente a
acciones delictivas que puedan afectar la zona rural poblada y dispersa, al igual de
acciones y estrategias a implementar para contrarrestar cualquier evento que altere

el orden publico.

Informes de Subsecretaria de Justicia y Convivencia ciudadana: esta
subsecretaria de la administracion municipal son receptores de quejas denuncias y
conciliadores de los diferentes delitos que se presentan dentro de la zona urbana y

rural del municipio.

Informes Comisaria de Familia: esta oficina son receptores de denuncias y quejas
de delitos que afecten a la Familia, Nifios, Nifias y Adolescentes, presentando
estadisticas y estrategias de gran importancia para la elaboracion e implementaciéon
del PISCC.

Consejos de Seguridad: Son de gran relevancia dado que son espacios de
coordinacion entre las distintas instancias responsables del mantenimiento de orden
publico y con los organismos e instituciones que el Gobierno ha creado para
fortalecer la participacion y la colaboracion ciudadana. Sera igualmente un espacio

para la supervision la ejecucion del PISCC.

Autoridades participes del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana
Administracién municipal

Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia la Constitucion, la Ley, debera
formular una Politica Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
contemple los planes, programas y proyectos elaborados conjuntamente con los
representantes de la fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial a
nivel territorial. Esta politica se articulara con la Politica y Estrategia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana que formule el Gobierno Nacional y debera ser aprobada
por el respectivo Comité Territorial de Orden Publico, asi como también la
regulacion y proteccion del espacio publico, igualmente las demas funciones que
reglamenten la Constitucion, la Ley, los acuerdos o las sefaladas por la autoridad

competente.

De otro lado por medio de la Secretaria Gobierno ejerce la Secretaria técnica del

Consejo de Seguridad y del Comité de Orden Publico del Municipio, que son los
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escenarios de coordinacion y articulacion interinstitucional en los cuales se planifica

las estrategias de seguridad y convivencia para el municipio.
Policia Nacional

Institucién reguladora de la convivencia y la seguridad ciudadana y el orden civil,
cuenta en Servicio de Policia, desempefiando labores de tipo operativo, preventivo
de acercamiento a toda la comunidad, como fuerza garante del orden publico, con
el Unico propdsito de contrarrestar los flagelos de inseguridad que afectan a nuestra
comunidad, especialmente el consumo de sustancias psicoactivas y la
accidentalidad de transito que se consideran los problemas de mayor repercusion a
nivel social, econdémico y politico. EI Comando de Policia Municipal cuenta con los
medios Minimos Humanos, tecnoldgicos y de movilidad para adelantar las acciones
de prevencion y reaccién, en aras de disminuir los niveles de inseguridad y de

mantener el orden publico en el municipio.
Ejército Nacional de Colombia

El Batallon de Infanteria No. 18 "CR. Jaime Rooke, tiene dentro de su Jurisdiccion
al municipio del Carmen de Apicala, cuenta con personal entrenado, capacitado y
altamente comprometido con la seguridad del area general del municipio, tiene
como mision especial asegurar la seguridad de la jurisdiccion en la region, asi como
velar por la tranquilidad de la ciudadania evitando la extorsiéon, el secuestro y la

presencia de grupos armados ilegales en este municipio.
Centro Técnico de Investigaciéon CTI

El C.T.l. es una institucion que organiza y controla el cumplimiento y estrategias
para la Policia Judicial, en temas de investigacion criminal, servicios forenses, de
genética y en la administracién de la informacién técnica y judicial que sirva para
investigaciones penales. Igualmente planea, organiza, dirige, controla y ejecuta las
funciones de Policia Judicial de la Fiscalia, ademas de promover el intercambio de

informacion entre las distintas ramas de la fuerza publica.

De esta manera, el CTI aporta profesionalmente sus funciones, conocimientos,
experiencias como Organismo de Policia Judicial para la creacion del Plan de
Convivencia y Seguridad Ciudadana como lo establece las normas y disposiciones
del orden ejecutivo, logrando de esta manera para nuestro Municipio, resultados de
Impacto en su orden que el ente acusador los solicite o en la medida que se

produzca informacion para judicializacion de iniciativa propia.
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Inspeccién de Policia

La inspeccion de Policia es una entidad de caracter administrativo de indole
municipal, que tiene como funcién principal el mantenimiento del orden publico,
salubridad publica, ornato y todos aquellos elementos que componen el orden
publico a nivel municipal, la atencion inmediata de las contravenciones comunes
policia, y como funcion preventiva dentro del marco establecido, esta la conciliacién
y mediacion en aquellos asuntos que sean transigibles, y conciliables, ademas la
Inspeccidon de policia, realiza control permanente de establecimientos abiertos al
publico, vela por el cumplimiento de comisiones, otorgadas por los juzgados, CTI, y
fiscalia

Comisaria de Familia Municipal

La Comisaria de Familia Municipal es una entidad de caracter administrativo cuya
mision es prevenir, garantizar, reestablecer y reparar los derechos de los miembros
de la familia que han sido Victima de Violencia Intrafamiliar que se presenten en la

zona urbana o rural del Municipio del Carmen de Apicala.

Articulacion del PISC Municipal con la Politica Nacional, Departamental y
Municipal
La Constitucién Politica, norma suprema del ordenamiento juridico colombiano,

sostiene en su articulo 296 que “para la conservacion del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del Presidente de la
Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes”. El sentido de
esta disposicion constitucional se reitera en el articulo 303 que entiende que “el
gobernador serd agente del presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico”, y en el articulo 315 que establece como atribucion del alcalde la
conservacion del “orden publico en el Municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador”. En este ultimo articulo se establece también que “el alcalde es la
primera autoridad de policia del Municipio” y que “la Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del

respectivo comandante”.

Teniendo en cuenta que el sentido constitucional y legal para la gestion de la
seguridad y la convivencia demanda la coherencia de las decisiones del nivel local
con las propuestas en el orden nacional y departamental, el presente capitulo tiene

la intencion de indicar los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y
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Municipal, en las secciones destinadas a abordar el tema de seguridad y
convivencia. Se reconstruyen, respectivamente y en algunos de sus aspectos mas
significativos, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto
por la equidad”, el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “El Tolima nos Une”
y el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Consolidar la seguridad para
legalidad y contribuir al
emprendimiento y el logro de

Innovar, transformar y
fortalecer el sector de defensa
y seguridad.

Garantizar la soberania, la
independencia y la integridad
territorial.

Lograr el control institucional
del territorio.

la equidad.

Freservar y defender el agua, la Garantizar [a proteccion,
biodiversidad y los recursos profesionalismo y bienestar
naturales como activos de los miembros de las
estratégicos de la nacion e Fuerzas Militares, la Policia
interés nacional. Macional y sus familias.

Proteger a la poblacidn y
contribuir a su bienestar.

Lineas de politicas

Disuasion y diplomacia para la defensa y la seguridad.
Proteccion de |a poblacion y seguridad ciudadana.
Accion unificada.

Sustituir la economia ilicita por licita.

Inteligencia, contrainteligencia e investigacion criminal.
Fortalecimiento institucional, eficiencia y bienestar.
Comunicacidn estratégica.

= B R

Gréfica 4. Objetivos Estratégicos y Lineas de Politicas. Fuente: Politica de Defensa y seguridad Nacional.

En este orden de ideas es necesaria la articulacién e implementacion de acciones
gue vayan encaminadas en materia de seguridad y convivencia en el Municipio del
Carmen de Apicala, Tolima para lograr un municipio tranquilo libre de cualquier acto

de violencia.

CAPITULO Il

Diagndstico
El diagnéstico caracteriza de manera separada los problemas de Seguridad y

Convivencia que enfrenta el Municipio del Carmen de Apical&, haciendo uso tanto
de la informacion cuantitativa disponible, como de la cualitativa recolectada, con el
fin de obtener una vision mas acorde de la situacion real del municipio; donde se
encontré que, los delitos foco en los cuales se centrara la realizacion del PISCC son
los delitos correspondientes a: los actos sexuales con menor de 14 afos,

frecuentemente por parte de los propios miembros de su nucleo familiar; hurto a
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particulares de billeteras, bolsos y celulares utilizando armas blancas, hurto a

residencias, lesiones personales y violencia intrafamiliar.

Las conductas anteriormente expuestas son provocadas por la ausencia de valores
dentro de los hogares, en cuanto a la educacién y cultura a su interior los cuales se
ven reflejados en conductas agresivas en sus relaciones personales como sociales;
el consumo de estupefacientes, con el aumento indiscriminado del microtrafico en
zonas urbanas y rurales del Municipio, los cuales estan afectando en mayor
frecuencia a los nifios, nifias y adolescentes; el desempleo, por la falta de
oportunidad laboral para los adolescentes que terminan sus estudios de
bachillerato, de personas con algun tipo de discapacidad fisica, de personas de
avanzada edad y por la llegada en masa de la poblacion venezolana al Municipio;
falta de denuncia por el temor ocasionado en los particulares por el criminal que les
impide informar a la autoridad de policia sobre los delitos que afectan directamente
la seguridad y la tranquilidad de los carmelitanos, provocando un desmejorando en
su calidad de vida; falta de procedencia policia, en la medida que, a falta de
denuncia las autoridades de policia no pueden proceder en la solucion oportuna de

los delitos y procesar al o los criminales que los cometen.

La propuesta del Plan Estratégico de Seguridad y Convivencia consistié en un
ejercicio asesorado desde la Secretaria General y de Gobierno, liderado por Alcalde
Municipal en cabeza del Doctor German Mogollén Donoso junto con la participacion
comprometida de los Secretarios de Despacho; en ese orden de ideas, se
identificaron nudos criticos que efectivamente pueden calificarse como problemas
de seguridad, entiéndase hurtos, actos sexuales con menor de 14 afos, venta y
consumo de estupefacientes y de bebidas alcohdlicas, lesiones personales, etc., en
estos nudos criticos concretos se enfatizara el PISCC, con el fin de reducir
considerablemente las cifras de conductas punibles que afectan gravemente la

seguridad y convivencia de los habitantes del Municipio del Carmen de Apicalé.
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SEGURIDAD

Proceso mediante el cual se busca

proteger a las personas de los delitosy ¢ Actos sexuales con eAusencia de valores.
contravenciones que afectan la de 14 af
coexistencias segura y pacifica, su menorde 14 anos. *Consumo de
dignidad y sus bienes. eHurto en todas sus estupefacientes.
v modalidades. eDesempleo.
el esiones personales. eFalta de denuncia.
CONVIVENCIA eViolencia eoFalta de precencia
CIUDADANA intrafamiliar. policial.

Comprende las  responsabilidades eHomicidio.

comparti(.ias para el mejoramiento de la eTrafico, fabricacion y
cultura ciudadana en base al respeto
por la constitucion, las leyeyes y las porte . de
normas de  comportamiento vy estupefacientes.
convivencia.

De la caracterizacion de las problematicas priorizadas y de las discusiones que en
torno a éstas se propiciaron con las instituciones corresponsables en la construccion
del PISCC, se procedié a agruparlas de acuerdo a su tratamiento o forma de
aproximacion por parte de las instituciones o autoridades competentes, es decir, de

acuerdo a las estrategias predominantes para su abordaje, manejo o solucion.

De esta manera, la priorizacion, se concentré en la creacion de estrategias centrales
de intervencion que tienen como propésito fundamental atacar las problematicas
desde sus causas y desde sus manifestaciones concretas como se evidenciara en

el presente Plan.

A la creacion de las estrategias siguio el ejercicio de formular las acciones del
PISCC, alli se parti6 inicialmente de concretar las acciones que desde cada una de
las instituciones corresponsables se desarrollan, para dar respuesta a cada uno de
los objetivos de las estrategias; estas acciones se depuraron y complementaron con
indicadores y metas de producto, entendiendo, que los indicadores y metas de
resultado son concretamente la disminucion de los indicadores delictuales y el

aumento en los resultados de la operatividad de la fuerza publica.

La violencia y la seguridad deben mirarse como una tematica compleja que
particularmente en nuestros paises de América latina, tienen una connotacion
cultural arraigada en la informalidad y el no acatamiento de las normas minimas de

convivencia.

El escenario delictivo en el Municipio del Carmen de Apicala esta siendo controlada
por la fuerza publica, especialmente por la Policia Nacional; sin embargo, durante
los ultimos afos se han presentado ciertos delitos de violencia y delincuencia que
afectan a la comunidad en el area rural y urbana del Municipio, se realiza el analisis

de las estadisticas de los hechos de inseguridad y crimen que se presentan con
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mayor frecuencia de acuerdo a las fuentes de informacion de la Policia Nacional, y

Comisaria de Familia.

Informacion suministrada por la Policia Nacional

La Policia Nacional a través de los analisis integrales de seguridad ciudadana
(AISEC), integra los diferentes insumos para la realizacion de los diagndsticos en el
ambito local, con el fin de optimizar la planeacion estratégica y operacional del
servicio de policia; permitiendo orientar y focalizar de forma acertada las actividades
investigativas y la oferta de prevencion de la institucion, en coherencia con las
problematicas identificadas; de igual forma, su contribucidén es fundamental en la
construccion de los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana
(PISCC) en cada jurisdiccion, fortaleciendo la articulacion interinstitucional con
autoridades politico-administrativas.

Objetivo General

Construir mediante la integracion de herramientas metodoldgicas, diagnésticos
locales orientados a la comprension de fendbmenos y delitos generadores de
inseguridad, asi como la dinamica de sus actores, con el con el fin de articular
capacidades institucionales y externa, que permitan emprender acciones de control
y vigilancia, investigacion criminal, participacion ciudadana y corresponsabilidad,

bajo los principios de priorizacion y focalizacién.

Objetivos Especificos
v' Priorizar y focalizar delitos y riesgos sociales de mayor incidencia en la
convivencia y seguridad ciudadano.

v Identificar las estructuras criminales o delincuenciales de mayor afectacion

en jurisdicciones especificas.

Informacién General de la unidad

43



DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA
Nit. 800.100.050-1

T

s s DESPACHO ALCALDE
Calle 4 No. 4-49
barrio centro,
Georreferenciacion de la unidad Ubicacion Carmen de
Apicala
i
| Poblacion 10.117 habitantes
| .
Distrito de policia 3
Estaciones de policia 1
Subestaciones de 0
policia
’ Puestos de policia
0
CAlI
0
Cuadrante del
MNVCC 1
Talento humano
Especialidades de 10
servicio en la unidad
Numérico EJM 1

Tabla 3. Informacién General de la unidad. Fuente: Policia Nacional

Analisis de la informacion recolectada
Delitos de mayor afectacion

De acuerdo a la realizacién de encuestas a la comunidad del municipio, se pudo
establecer que se considera como principales problematicas de convivencia y

seguridad ciudadana las siguientes:

DELITOS RIESGOS SOCIALES
e Actos sexuales con menor de 14 e Ausencia de valores.
afos. e Consumo de estupefacientes.
e Hurto a personas. e Desempleo.
e Hurto a residencias. e Falta de denuncia.
e Lesiones personales. e Falta de presencia policial.
e Violencia intrafamiliar.

Tabla 4. Principales problematicas de convivencia y seguridad ciudadana. Fuente: Policia Nacional
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La seguridad es uno de los principales desafios del pais, una prioridad del Gobierno
Nacional, y uno de los pilares del Plan de Desarrollo Municipal en Especial la
seguridad y la convivencia Ciudadana. Para luchar contra el crimen urbano y sus
causas el Gobierno Nacional puso en marcha la Politica Marco de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que articula las entidades Nacionales y Territoriales,

focalizando las acciones en las ciudades y barrios que mas aportan al crimen.

Comportamientos contrarios a la convivencia

COMPORTAMIENTO
No. DESCRIPCION CANTIDAD

Refir, incitar o incurrir en confrontaciones 52
violentas que puedan derivar en
agresiones fisicas.

Irrespetar a las autoridades de policia. 43

En el vecindario o lugar de habitacion
urbana o rural: perturbar o permitir que se
afecte el sosiego. 6

Incumplir, desacatar, desconocer e

impedir la funcion o la orden de policia. 18

Portar armas, elementos cortantes,
punzantes o semejantes, 0 sustancias
peligrosas, en areas comunes o lugares
abiertos al publico. Se exceptia a quien
demuestre que tales elementos o 66
sustancias constituyen una herramienta
de su actividad deportiva, oficio, profesion
o estudio.

Agredir por cualquier medio o lanzar
objetos que puedan dafio o sustancias que
representen peligro a las autoridades de
policia.

10
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Consumir bebidas alcoholicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en estadios,
coliseos, centros deportivos, parques,
hospitales, centros de salud y en general,
en el espacio publico, excepto en las

. : . 14
actividades autorizadas por la autoridad
competente.

Portar sustancias prohibidas en el espacio

pablico. 40

11 Realizar necesidades fisiologicas en el 8
espacio publico.

Tabla 5. Informe autoridad de policia para la elaboracion del PISCC. Estadisticas internas de la conducta
ciudadana, afios 2018-2019.

De conformidad con la ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana y gracias a la informacion recolectada por
la autoridad de Policia con respecto al nUmero de casos reportados, de ciudadanos
gue son infractores de realizar comportamientos contrarios a la convivencia y a la
seguridad ciudadana entre los afios 2018-2019 se encuentran la conducta de portar
armas, elementos cortantes, punzantes o0 semejantes, o sustancias peligrosas, en
areas comunes o lugares abiertos al publico. Se exceptla a quien demuestre que
tales elementos o sustancias constituyen una herramienta de su actividad deportiva,
oficio, profesion o estudio; debido a que, lamentablemente el municipio esta viviendo
un auge en la tasa de criminalidad en diversos sectores que afectan la tranquilidad

y seguridad de la comunidad carmelitana.

Riesgos sociales

De acuerdo a la mesa técnica de riesgos sociales realizadas en la unidad policial
del municipio, se encuentra que los riesgos sociales que mas afectan al municipio

son:

v" El consumo de alcohol.
v" El consumo de estupefacientes.
Principales delitos

De acuerdo a la informacion consignada en las bases de datos institucionales y la
aplicacion de la metodologia de Pareto, se logro observar que los delitos que mas

afectan al municipio entre los afios 2018-2019 son:
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Hurto a residencias
2018 2019
60 65

Tabla 6. Hurto a residencias. Fuente: policia nacional.

Causas:

» Factor de oportunidad.
» Violacion de cerraduras.
» Ventosa.

Hurto a personas

2018 2019

42 50

Tabla 7. Hurto a particulares. Fuente: policia nacional.

Causas:

» Factor de oportunidad.
» Atraco.
» Porte de armas cortopunzantes.

Lesiones personales

2018 2019

44 19

Tabla 8. Lesiones personales. Fuente: policia nacional.

Causas:

» Intolerancia social.

» Consumo de alcohol.

» Consumo de estupefacientes.
» Rifas callejeras.

Actos sexuales abusivos con menor de 14 afios

2018 2019

8 10

Tabla 9. Actos sexuales con menor de 14 afios. Fuente: policia nacional.
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» Ausencia de valores en el hogar.

» Problemas psicologicos.

» Vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En el andlisis de los delitos que han afectado la convivencia y seguridad ciudadana

se ha evidenciado el aumento progresivo de los hurtos tanto a particulares como a

residencias y los actos sexuales con menor de 14 afios, sin importar la cantidad ya

gue es algo minimo por la tasa poblacional

gue tiene la poblacion del Carmen de Apicala, no deja de ser un generador de

inseguridad y la planificacién constante de actividades de control para evitar que se

genere el delito en comento es algo latente.

Delitos de las estrategias operativas
De acuerdo con la informacién suministrada por los gerentes de las estrategias

operativas de la Policia Nacional, se encuentra que en el municipio se presentan los

siguientes delitos:

DELITO Y/O PROBLEMATICA

CAUSAS GENERADORAS DEL DELITO Y/O
PROBLEMATICA

Consumo de alcohol

El horario de establecimientos establecido en el decreto de
horario a establecimiento fijja un solo horario a nivel
municipal, tanto para tiendas como para discotecas,
situacion que hace que aumente el nimero de puntos de
venta de bebidas embriagantes.

Consumo de estupefacientes

El consumo de estupefacientes puede llegar a originarse
debido a personalidades mal integradas, por nucleos
familiares disfuncionales, los cuales pueden llegar a
presentar desajustes emocionales, intelectuales vy
sociales.

Extorsion

Falta de conocimiento de las modalidades de extorcion,
como sucedid el hecho que se presenté al afo
inmediatamente anterior fue una llamada carcelaria de
estafa.

Falta de control de las

autoridades

Se evidencia la falta de acatamiento de las normas a nivel
municipal teniendo en cuenta que hay una cultura a la no
legalidad por parte de la comunidad en general.
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Falta de formacién académica

Segun lo manifestado por la secretaria de educacion
municipal, algunos estudiantes desisten de sus
actividades académicas teniendo en cuenta que han
repetido varios afos, sintiéendose excluidos por sus
compafieros de clase.

Hurto a personas

Falta de conocimiento de las modalidades delictivas, la
mayoria de los casos que se presentan son por factor
oportunidad.

Hurto a residencias

Abandono del inmueble durante largos periodos de
tiempo, no se observa cultura del auto-cuidado.

Los propietarios de las residencias retornan después de
largos periodos de tiempo

Aunque presentan disminucion en comparacion con el afio
anterior, los casos de intolerancia son el factor que

Lesiones personales predomina en los hechos presentados.

Tabla 10. Problemaéticas Sociales y hechos generadores. Fuente: Policia nacional.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y con la informacion recolectada por
las autoridades de “policia del municipio se evidencia que la problematica con mayor
auge de desarrollo en los diversos sectores, es el consumo de estupefacientes al
consumo Yy trafico local de estupefacientes, siendo esta una actividad delictiva que
esta afectando de una manera independiente mediante expendios fragmentados,
manejados por delincuentes que monopolizan su barrio o sector. No obstante, se
ha contextualizando el accionar de actores delictivos, enfocados a la basqueda y
monopolio de esta economia criminal, siendo el homicidio, las amenazas y lesiones

personales con arma de fuego.

El impacto del trafico local de estupefacientes en su cadena de consumo, la
diversificacion de las modalidades de comercializacion (callejera y a domicilio) y las
caracteristicas de algunos entornos, se enmarcan como factores de oportunidad
que facilitan y favorecen la actividad delictiva aparte de los hechos mencionados en

la Tabla 8 son los siguientes:

v' Dinamica del trafico local de estupefacientes

v' Actores delictivos: bandas delincuenciales y delincuentes comunes
Fendmenos sociales que inciden: consumo, indigencia, reciclaje, desempleo
Fendmenos criminales que configura: homicidio, hurto y lesiones personales.

v Indice de percepcion del fenémeno.

<\

Estupefacientes mas comercializados: marihuana, bazuco y heroina.

v Presentacion del estupefaciente: papeleta y bolsa.

49



DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA
Nit. 800.100.050-1

s s DESPACHO ALCALDE

Lugares de empaque, almacenamiento y distribucion son las viviendas.

Lugares prevalentes de venta son la zona boscosa y via publica.

AN

El Sistema de venta: al maneo o callejero y a domicilio.
v Lugares prevalentes de consumo: zonas boscosas, lotes baldios y cafiadas.

Estructuras criminales

De acuerdo a la informacion recolectada, se puede establecer y priorizar la siguiente

cantidad de estructuras criminales o de delincuencia organizada en el municipio:

CANTIDAD DELITO AL QUE SE APLICA

0 No aplica

Tabla 11. Estructuras criminales. Fuente: Policia Nacional

Comportamientos contrarios ala convivencia

Consumo de sustancias psicoactivas

Su consumo ha producido un gran impacto sobre el contexto social, econémico y
cultural a nivel Nacional, contribuyendo a generar otra problematica como es la

violencia, actos de vandalismo y desintegracion familiar y del tejido social.

En el municipio del Carmen de Apicala en cabeza de la Administracion Municipal no
es ajena a esta problemética, ya que ha venido aumenta considerablemente su

consumo en jovenes al pasar del tiempo.

El objetivo es evitar el consumo de sustancias psicoactivas en jovenes mediante
una intervencion integral en los factores y causas generadoras de las adiciones.
Articular las acciones interinstitucionales requeridas para el manejo, tratamiento y
superacion de la dependencia y sus secuelas generadas por los héabitos del

consumo

Consumo de Bebidas Alcohélicas

Es un problema sentido por las personas que residen alrededor de los
establecimientos abiertos al publico, donde después de que salen de los
establecimientos se quedan ingiriendo alcohol en la via publica, fomentando rifias y

perturbacion del descanso de las demas personas.

Factores Desencadenes: Entre los factores desencadenantes tenemos el cierre de
establecimientos cuando existe extension de horario, teniendo en cuenta que el
personal que se queda lo hace a la espera de que los negocios reabran para seguir

consumiendo, y el consumo de sustancias alucinogenas.
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Rifias y Escandalos Publicos

Esta contravencion se presenta a menudo los fines de semanas por el consumo
excesivo de alcohol y por inconvenientes pasados entre amigos, al igual problemas
entre vecinos, la falta de tolerancia, problemas pasionales, diferencias por negocios
y problemética social, como el chisme agudizan el incremento por este tipo de casos

dentro del municipio.

Factores Desencadenantes: Entre los factores desencadenantes tenemos el
consumo excesivo de alcohol donde después de los cierres de establecimientos se
acrecientan este problema abonado a la falta de tolerancia de las personas de

departen en el municipio.
Perturbacién de la Tranquilidad

Esta es una manifestacion que se denota de manera constante en el municipio del
Carmen de Apicala, porque hay personas que tienen viviendas propias y son
constantes las actividades de diversion con consumo de alcohol en sus viviendas,
ademas los fines de semana se quedan algunas personas amanecido en las vias

publicas consumiendo licor, aumentando la incomodidad por el ruido que ocasionan.

Factores Desencadenantes: Entre los factores desencadenantes tenemos las
querellas de convivencia de tiempos pasados sin poder ser resueltos,
convirtiéndose en manifestaciones de inconformismo constante por la convivencia
con algunos vecinos en el barrio o sector. Por otro lado, estan los problemas que se
desarrollan en las zonas rurales donde no se llega de una manera periodica las
autoridades que ejercen el control, entonces estas personas empiezan a dar
soluciones por mano propia impulsando la violencia por situacion que desde su
naturaleza son superficiales, pero en el parecer de la persona le busca la solucion

mas comoda.

Problematica contravencional

La incidencia que aporta mayores factores de criminalidad en los delitos de impacto
social, es la apologia del delito y la indiferencia. Algunos ciudadanos se callan,
silencian y enmudecen al ver acciones delictivas. Estas conductas han llevado a
gue se presenten afectaciones los hurtos comunes, as lesiones personales y hasta
el hurto de automotores. Abonado a ello, una de las problematicas de convivencia
gue mas se presentan en el municipio del Carmen de Apicala, en el ambito de
convivencia ciudadana es la generacion de conflictos entre vecinos, asuntos

familiares, y problematicas por temas pasionales que han llegado a convertirse en
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escéndalos, rifias y hasta amenazas personales, ya que los ciudadanos no cierran

los capitulos sentimentales y en algunos casos se han presentado por la ingesta de

bebidas embriagantes. Teniendo que tomas las respectivas acciones policiales en

la aplicabilidad de la normatividad vigente en relacién con las contravenciones que

afectan la tranquilidad de las personas, la familia y la comunidad, conforme a la ley

1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia

Ciudadana.

Focalizacion de los riesgos sociales priorizados

RIESGO SOCIAL

FACTOR

ESTRUCTURAL

CULTURAL

DELITO
ASOCIADO

Ausencia de valores

Falta de
oportunidades
educativas por

factores econémicos

Nucleos familiares
disfuncionales

Violencia
intrafamiliar

Consumo de
estupefacientes

El consumo de
estupefacientes
puede obedecer a
conductas de
aceptacion social

Nucleos familiares
desintegrados que
son producto de la
ausencia de padres

Hurto
Lesiones
personales
Violencia
intrafamiliar

Desempleo

Falta de
oportunidades
laborales

No hay industria

Hurto en todas sus
modalidades

Falta de denuncia

Miedo asociado a
amenazas

Falta de cultura de la
denuncia

Delitos que afectan
la seguridad y
convivencia
ciudadana

Falta de presencia
policial

Zonas de miedo que
han sido
estereotipadas por los
mismos ciudadanos
del municipio

Lugares donde se
han ubicado nucleos
familiares

Delitos que afectan
la seguridad y
convivencia
ciudadana

Tabla 12. Focalizacion de los riesgos sociales priorizados. Fuente: Policia Nacional
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Caracterizacion y focalizacion de la poblacién victima de las problematicas

PROBLEMATICA POBLACION AFECTADA | SITIO FOCALIZADO
PRIORIZADA

Género: masculino

Rango de edades: de 13 a
20 afios

Condicién diferencial:

casas de interés social Urbanizacion Villa

Espafia

Ausencia de valores

Escolaridad: primaria
Estrato: 1y 2

Zona: urbana periférica del
municipio

Rango de edades: 15
anos en adelante

Condicién diferencial:

Consumo de ausencia estudiantil

estupefacientes o
Barrio Villa Nelly y

Escolaridad: primaria .
sector Los Peligros

Estrato: 1y 2

Zona: urbana periférica del
municipio

Rango de edades: 18
afos en adelante

Condicién diferencial:

Desempleo bajo indice de escolaridad

Escolaridad: primaria Simon Bolivar 1y 2

Estrato: 1y 2

Zona: urbana periférica del
municipio

Rango de edades: 18
afios en adelante

Condicién diferencial:

Falta de denuncia comunidad en general

Escolaridad: primaria Comunidad en general

Estrato: todos los estratos
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Zona: urbana periférica del
municipio

Rango de edades: 15
afios en adelante

Condicién diferencial:

Falta de presencia policial campesinado

Escolaridad: bachillerato Zona rural

Estrato: todos los estratos

Zona: rural

Rango de edades: 0 a 14

) afios
Actos sexuales abusivos

con menor de 14 afios Condicion diferencial:
cuidados por familiares y
existe una ausencia de los
padres de familia

Diferentes lugares

Escolaridad: primaria
Estrato: 1y 2

Zona: urbana periférica del
municipio

Rango de edades: 18
anos en adelante

Condicién diferencial:

turistas Barrio centro

Hurto a personas

Escolaridad: por
establecer

Estrato: N/A

Zona: centro

Rango de edades: 18
anos en adelante

Condicion diferencial:
fincas y condominios

Hurto a residencias Zona rural

Escolaridad: por

establecer (prioridad sector

Estrato: por establecer vereda Charcon)

Zona: rural
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Rango de edades: 18

anos en adelante

Condicién diferencial:

desempleo Barrio centro

Lesiones personales

Escolaridad: primaria
Estrato: 1y 2

Zona: centro

Rango de edades: 15

anos en adelante

Condicién diferencial:
nucleo familiar disfuncional

Violencia intrafamiliar Villa Nelly y Villa

Escolaridad: primaria 5
Espafia

Estrato: 1y 2

Zona: urbana periférica del
municipio

Tabla 13. Caracterizacion y focalizacion de la poblacion victima de las probleméaticas. Fuente: Policia Nacional

Identificacion de los actores corresponsables y su oferta institucional

PROBLEMATICA

ACTOR CLAVE

OFERTA

Comisaria de familia

Secretaria de

GINAD: programa abre tus ojos.
PRECI: programa civico juvenil,
jovenes a lo bien.

educacion
Ausencia de valores Secretaria de POLTUR:  guardianes  del
Desarrollo y turismo.
Bienestar Social.
Consumo de Secretaria de PRECI: capacitacion a
estupefacientes educacion estudiantes “programa
escolarizado en  prevencion

integral antidrogas”.

GINAD: responsabilidad penal

Desempleo

Secretaria General y
de Gobierno

POLTUR: se requiere
capacitacion con el SENA para
capacitacion en hoteleria y

turismo.

Falta de denuncia

Secretaria General y
de Gobierno

CDTE ESTACION: coordinar en
consejos de seguridad el pago
de recompensar por informacion.
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Fiscalia General de
la Nacion

Difusion por las redes sociales
de los mas buscados coordinado
con Fiscalia General de la
Nacion.

Falta de presencia

policial

Secretaria General y
de Gobierno

Ejército Nacional de
Colombia

CDTE ESTACION: coordinar en
consejos de seguridad
publicidad, pasacalles y difusion
de los numeros de contacto
institucional, asi mismo el
fortalecimiento de herramientas
tecnolégicas como camaras de
video vigilancia.

Coordinar en zonas urbanas
periféricas y rurales patrullas con
el Ejército Nacional de Colombia.

Actos sexuales con

menor de 14 afos

Comisaria de familia

Secretaria de
educacion
Secretaria de
Desarrollo y
Bienestar Social.

GINAD: programa abre tus 0jos.

POLTUR: revista y control a
hoteles y quintas.

PRECI: escuelas de padres.

Hurto a personas

Secretaria General y
de Gobierno

Ejército Nacional de
Colombia

Fiscalia General de
la Nacion

CDTE ESTACION: coordinar en
consejos de seguridad
publicidad, pasacalles y difusién
de los numeros de contacto
institucional, asi mismo
fortalecimiento de herramientas
tecnologicas como camaras de
video vigilancia.

SIJIN/SIPOL: apoyo a
actividades de investigacion para
coordinadamente con la Fiscalia
General de la Nacién, realizar las
coordinaciones para generar
ordenes de captura.

Hurto a residencias

Secretaria General y
de Gobierno

Ejército Nacional de
Colombia

CDTE ESTACION: coordinar en
consejos de seguridad
publicidad, pasacalles y difusién
de los numeros de contacto
institucional, asi mismo
fortalecimiento de herramientas
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Fiscalia General de | tecnologicas como camaras de
la Nacion video vigilancia.

PRECI: fortalecimiento frentes
de seguridad rural especialmente
en la vereda charcoén.

Lesiones personales | Comisaria de familia | PRECI: campafnas de
sensibilizacion referente en la
prevencion que derivan lesiones
personales.

Inspeccion de
policia

Secretaria General y
de Gobierno

INSPECCION DE POLICIA: dar
a conocer el medio de la policia,
mediacion  policial para la
solucién de conflictos,
generando un acuerdo entre las
partes armonicamente.

Violencia intrafamiliar | Comisaria de familia | PRECI: dar a conocer la ley 1959

de 2019, de la presencia de la

republica en relacion con el delito

de violencia intrafamiliar. La cual

Secretaria General y | €S la mas determinante en lo que
de Gobierno se refiere a este delito.

Inspeccién de
policia

Tabla 14. Identificacién de los actores corresponsables y su oferta institucional Fuente: Policia Nacional

De acuerdo con la informacion recolectada en el diagndstico y el andlisis de los
expertos de las diferentes instituciones que hicieron parte del proceso de
construccion del PISC, fue posible identificar y ubicar las principales conductas que
en materia de seguridad y convivencia afectan los derechos y libertades de la
poblacion. En el ejercicio de planeacibn que se propone, esas conductas,
reprochables social y juridicamente, se conciben como problematicas de acuerdo
con el objetivo misional del PISCC, es necesario realizar una priorizacién de las

mismas.

Para realizar esa priorizacion se consideraron como criterios fundamentales,
primero, el impacto social de las conductas que confluyen en cada problematica y
la afectacion a los derechos y libertades que de ello se deriva y, segundo, la
incidencia en la percepcién de seguridad por parte de la poblacion y de los
representantes de las instituciones que hacen parte de la construccién de este

PISCC para el municipio del Carmen de Apicala.

El PISCC se ocupa de abordar probleméticas, mas que de atender simplemente
conductas tipificadas como delitos por la legislacion penal vigente. Es decir, en

procura de una intervencion que gestione integralmente el problema del elevado
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deterioro de las condiciones de seguridad y convivencia del Municipio, se
consideran problematicas que, sin desconocer la obligacion de perseguir los sujetos

activos de conductas punibles, trascienden las consideraciones juridico penales.

No por ello menos rigurosa en el compromiso de garantizar condiciones de
seguridad que favorezcan el desarrollo de la ciudad y en el empefio de proteger a
la poblacién y las instituciones de las practicas ilegales y delincuenciales, se trata
de una perspectiva que permite incluir la complejidad de los fendbmenos que afectan
el municipio y que lleva a pensar la politica criminal como “el conjunto de respuestas
que un Estado estima necesaria adoptar para hacerle frente a conductas
consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar
la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los
residentes en el territorio bajo su jurisdiccion” (Corte Constitucional, Sentencia C-
646 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

Proceder de esta manera y entender la politica criminal en un sentido comprensivo
como el que propone la Corte Constitucional permite incluir en el analisis aristas que
demandan aproximaciones interdisciplinares que faculten, entre otras: entender las
relaciones que se construyen entre los actores que hacen parte de la realidad que
se interviene, las formas en que esa interaccion determina relaciones de poder que
aun siendo ilegales se legitiman y se hacen referentes de control social, reivindica
la importancia de conocer el proceso histoérico que configura los problemas y facilita
pensar en caracterizaciones mas complejas de los fendbmenos que permiten

comprenderlos mejor.

Para estructurar el PISCC se tuvo en cuenta que, las problematicas que afronta el
municipio giran alrededor de 4 conductas punitivas reiteradas cometidas por los
pobladores y de los cuales se centraran los ejes estratégicos en la formulacién de
planes, programas y proyectos que conlleven a una disminucion significativa de las
tasas de criminalidad con el fin de mejorar su calidad de vida y recuperar la

tranquilidad social; entre estas 4 probleméaticas encontramos:
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> Actos sexuales con menor de 14 anos

Hurtos

Lesiones personales

Violencia intrafamiliar

Gréfica 5. Problematicas priorizadas. Fuente: Policia nacional

Actos sexuales con menor de 14 afios

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia recordd que el tipo penal de actos

sexuales con menor de 14 afios se configura bajo varias modalidades.

Una de ellas tiene lugar cuando la conducta, distinta al delito de acceso carnal, se
realiza en presencia del menor de edad como sujeto pasivo. Segun el caso, una
nifia de nueve afos vivia con su madre en un apartamento, en un segundo piso, y

el sujeto condenado era vecino.

El ciudadano, que vivia en el primer piso, se bafiaba desnudo en el patio y se exhibia

en presencia de la menor, de quien llamaba su atencién para que lo observara.

Tanto en primera como en segunda instancia fue condenado como autor del delito

de actos sexuales con menor de 14 afos, en concurso homogéneo.

La Sala indicé que las conductas exhibicionistas del condenado, que traspasaron el
ambito del pudor, de simplemente tener gusto por estar desnudo en su casa de
habitacion, a ejecutar actos masturbatorios para que la menor lo observara,
“satisfaciendo de esta forma sus pervertidos apetitos sexuales y que sin duda
buscaban incitar en la menor conductas sexuales no propias de su edad” se tipifican

en el delito contemplado en el articulo 209 del Cédigo Penal.

Asi las cosas, recordd que este tipo penal que se configura cuando:

v" Se realizan actos sexuales diversos del acceso carnal con menor de 14 afios

v Se realizan esos mismos actos en presencia del menor
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v' Se induce a este a practicas sexuales.

Con todo, el alto tribunal concluyé que el sujeto condenado realizé actos sexuales
diversos del acceso carnal en presencia de una menor de 14 afios, enmarcandose
en la segunda modalidad de esta conducta punible (M. P. Luis Guillermo Salazar
Otero).

Causas Factores de riesgo Efectos
Falta de valores éticos | Entornos violentos | Embarazo
y morales en los|Consumo de alcohol y | adolescente
hogares de drogas
Trastornos

Descuido de los | Bajo nivel educativo psicoldgicos
representantes legales o y
de los menores Ineficacia de la | Agresion

respuesta institucional . ]
Abuso de sustancias o Repudio al género

irrespeto de los
Abuso de bebidas | derechos sexuales y | Te€mor
embriagantes rgproductlvos de nifios, Violencia

nifias, adolescentes y

mujeres

Tabla 15. Causas, factores de riesgo y efecto de los actos sexuales con menor de 14 afios . Construccion:
Equipo Coordinador del PISC. Talleres de priorizacion y validacion de probleméaticas con instituciones
corresponsables

Hurto

Conforme al Codigo Penal Colombiano, el hurto es el hecho de apoderarse
ilegitimamente de una cosa mueble ajena con el fin de obtener provecho para si o

para otro.

Para efecto de contabilizar los hurtos como delitos de impacto, la Policia los
categoriza como hurto a comercio, residencia, personas, bicicletas, celulares y
pirateria terrestre; en este Plan de Seguridad se prioriza el hurto a particulares y el
hurto a residencias, los cuales por su alto nivel de ocurrencia son los que mas
afectan la seguridad, segun lo evidencian las cifras y la percepcion de seguridad

ciudadana, principalmente el hurto a personas.

Se entiende por hurto a personas toda modalidad de hurto donde se despoja a un
ciudadano de sus pertenencias o elementos de valor y por hurto de vehiculos el
despojar de un vehiculo a una persona, mediante la utilizacién de diferentes tipos
de modalidades, para su posterior comercializacion ya sea en su totalidad o por

partes.
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Causas

Factores de riesgo

Efecto

Necesidades basicas

Existencia de

insatisfechas comercio de bienes
hurtados Aumento de la
Basqueda de dinero percepcion de
facil Alta demanda de | inseguridad
bienes hurtados
Existencia de Miedo
organizaciones Marco normativo
insuficiente Creacion de
delincuenciales mecanismos privados
) Ausencia de una|e ilegales proteccion
Ausencia de empleo | politica criminal para | Disminucion del
digno hacer frente al delito | patrimonio de las
Cultura de la ilegalidad | personas victimas
e Impunidad Limitacion en el

espacios publicos

un
mercado y redes de

Uso inadecuado de los

Puerta de entrada a
otros delitos

acceso, goce, UsO Yy
disfrute de los bienes 'y
espacios

Tabla 16. Causas, factores de riesgo y efecto del hurto.

Lesiones personales

Este término se refiere a aquel tipo de violencia que trasciende lo familiar a la

comunidad, que se produce entre personas que no guardan parentesco y que

pueden conocerse o no, y la cual sucede por lo general fuera del hogar, asi mismo

es importante tener en cuenta que no alcanza a ser una violencia organizada, sino

mas bien que responde a los intereses de algunas personas con el fin de solucionar

por la via violenta conflictos cotidianos, por eso comunmente se le conoce como

rinas.

Causas

Factores de riesgo

Efectos

Métodos inadecuados
para resolver conflictos

Dificultad para el
aprovechamiento

(disfrute) colectivo del
espacio publico

Desconocimiento y falta
de apropiacion de una
cultura de convivencia
Venganza

Respuesta institucional
ineficaz Intolerancia

Alto consumo de alcohol
y sustancias psicoactivas
Hacinamiento

Exclusion
estigmatizacion
grupos poblacionales

social y
de

Afianzamiento de los
grupos delincuenciales
en la resolucion de los
conflictos cotidianos
Aumento de las lesiones
personales Alteracion del
orden publico y la
tranquilidad Aumento de
los homicidios Temor de
la ciudadania al disfrute
de espacios publicos y
eventos de alta
convocatoria
Naturalizacion
violencia para
conflictos

de Ila
resolver
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Tabla 17. Causas. Factores de riesgo y efectos de las lesiones personales.

Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es entendida desde la Ley 294 de 1996, como el dafio fisico
0 psiquico, amenaza, agravio, ofensa, o cualquier otra forma de agresion por parte
de otro miembro del grupo familiar o entre personas que sin ser familia viven dentro

de la misma unidad doméstica.

Con la vigencia de la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de
sensibilizacidn, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se incluye la violencia sexual y la violencia patrimonial. Es importante
tener claro que en la violencia intrafamiliar no importa el espacio fisico donde
ocurran los hechos, pues pueden ocurrir tanto al interior del hogar como en espacios

publicos.

Cuando se habla de Violencia Familiar o Violencia Intrafamiliar nos referimos a
todas las formas de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de las
relaciones familiares y que ocasionan diversos niveles de dafo a las victimas de

esos abusos.

Los grupos vulnerables identificados en este campo, son las mujeres, los nifios y
nifias y las personas mayores. La violencia intrafamiliar tiene dos vertientes: una de
ellas basada en el género y la otra basada en la edad, pues la violencia se dirige

hacia la poblacion mas vulnerable, definida culturalmente como la “mas débil”.

Es importante entender que la violencia doméstica no es solamente un evento
aislado de una palmada o una discusion alterada; es una forma de comportamiento,
de conductas controladoras que le permiten al victimario mantener el poder y control

sobre las victimas.

Causas

Factores de riesgo

Efectos

Dependencia economica
y

Afectiva.
Celos.
Naturalizacion de la
violencia.
Mal manejo de los

conflictos familiares

Construccion social de
género que propicia la

Necesidades béasicas

insatisfechas
Embarazo adolescente

Entornos violentos
Consumo de alcohol y de
drogas

Bajo nivel educativo

Ineficacia de la respuesta
institucional

Descomposicion familiar
Desestabilizacion
emocional Dafos fisicos
y/o psicoldgicos Violencia
juvenil Crisis de autoridad
de los padres

Desercion escolar
Desproteccién y
explotacion infantil

Adicciones
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desigualdad entre | Desconocimiento e | Mayor vulnerabilidad de
hombres y  mujeres | irrespeto de los derechos | nifios, nifas y
Relaciones de | sexuales y reproductivos | adolescentes de  ser
dominacion que afectan a | de nifios, nifias, | reclutados 0 de
mujeres, nifios, nifias y | adolescentes y mujeres | vincularse a  grupos
adolescentes armados ilegales
) ) Reproduccion del ciclo de
Tolerancia  social e la violencia y de la
|r_lst|tuc!onal de la pobreza Venganzas
violencia  contra las Aislamiento de las
mujeres mujeres  victimas vy

ruptura de sus redes
familiares 'y sociales
Ausentismo laboral
Violencia sexual

Las violencias contra las
mujeres no son
consideradas delitos de
alto impacto Intolerancia
a las orientaciones

sexuales no
heteronormativas

Subvaloracion de los
nifos, nifas,

adolescentes y mujeres

Tabla 18. Causas. Factores de riesgo y efectos de la violencia intrafamiliar.

La construccién del Plan de Accion para el Plan Integral de Seguridad y convivencia
es el resultado de un ejercicio abierto, participativo y de concertacién con las
instituciones prioritariamente responsables de la seguridad y la convivencia en el

Municipio del Carmen de Apicala.

El primer momento de construccion del plan de accién consistio en la identificacion
de la oferta institucional contenida en cada una de las entidades que respondieran
directamente a las problematicas priorizadas y a los objetivos especificos de cada
una de las estrategias en que quedaron concentradas.

De la sistematizacion y depuracién concertada de estos programas y proyectos, se
abordé el nivel de acciones, este amplio listado de acciones sintesis para cada
estrategia y desde cada institucion, es a partir del cual se proponen indicadores y

metas de producto.

Las acciones pertenecen cada una a alguno de los siguientes componentes del
PISCC, es en torno a estos que se plantea la articulacion y la gestion asociada e

interinstitucional de las problematicas de seguridad y convivencia.

Estrategias propuestas para la atencién de las problematicas priorizadas
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ESTRATEGIAS

RESPONSABLES

Fortalecimiento tecnologico y de movilidad
para el servicio de policia.

Policia Nacional
Alcaldia Municipal

Aplicacion de las medidas correctivas y
medios de policia.

Policia Nacional
Alcaldia Municipal
Inspeccion de policia

Implementacion sala de mediacion policial.

Policia Nacional
Inspeccién de policia

Fortalecimiento de la investigacion criminal.

CTI
Policia Nacional

Implementacion de programas de
participacion ciudadana (jévenes a lo bien,
programa civico juvenil y programa civico
infantil) con medios tecnoldgicos, ludicos y

didacticos como cartillas programa
escolarizado en prevencion antidrogas,
actividades recreo deportivas y

fortalecimientos a la RPC.

Policia Nacional

Guardianes del turismo

Policia Nacional

Estructurar MORED, motivada con el pago de
recompensa.

Policia Nacional
CTI

Actividades deportivas que permitan el
aprovechamiento del tiempo libre de los nifios,
nifias y adolescentes.

Policia Nacional
Alcaldia Municipal

Fortalecimiento sector rural con actividades

Policia Nacional

diferenciales, coordinadas con ejército | Ejército  Nacional de
Nacional Colombia
Fortalecimiento MNVCC (pasacalles, | Policia Nacional

pendones, difusiones de los numeros de
contacto institucional y para la prevenciéon de
delitos).

Alcaldia Municipal

Fortalecimiento MNVCC estructuracion de un
cuadrante rural con su motocicleta para los
tres turnos, aumentando la percepcion de
seguridad y dar una respuesta oportuna a los
casos de policia.

Policia Nacional
Alcaldia Municipal

Tabla 19. Estrategias propuestas para la atencion de las probleméticas priorizadas. Fuente: Policia Nacional
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- Intervencion de riesgos sociales
Movilidad (culturales y situacionales)
mﬁ'a'es_u_ucma Campafias -~ programas de Recompensas
Logistica para ~ participacién Capacidades para
control Visibilizarian de la oferta - ) -
A vigilancia y seguimiento
Armas menos institucional
Tecnolosi d Acceso al SUCOBA
letales PDA ecnologia para redes ! -
Salas de mediacién policial (comparacién balistica)

Fortalecimiento Implementacién total Investigacion

Fortalecimiento

del servicio de del C';dl:g“ '.\;':“flﬂ dq Prevencion del tecnolégico para criminal e Protesta social
policia CZ::;:.;CS delito la seguridad inteligencia
Ciudadana ciudadana policial
Infraestructura Software Capacidades de
Conexion — Sistema para el CCTV . ESMAD
recaundo Tecnologia analitica Dotacién para fuerzas
Reglamentacién CIEPS X X
Inspectores v corregidores CAD-123 disponibles
Difusion y pedagogia Gestores de
convivencia

Grafica 6. Principales lineas a proponer para el PISCC

Informacidén suministrada por la Fiscalia General de la Nacion - CTI

Objeto del informe
Identificar las dinamicas delictivas que mas aquejan a la poblacién del municipio del
Carmen de Apical& (Tolima) en el periodo comprendido entre los afios 2018, 2019

y lo que va corriendo del afio 2020.

1. Fuentes de informacion
a) SPOA
b) COGNOS
2. Tipo de analisis utilizado
a) Cuantitativo
b) Deductivo
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
municipio de lcononzo alberga 8835 habitantes de los cuales el 78% habita en zona
urbana, siendo un municipio influenciado por la actividad turistica que caracteriza
esta zona del departamento del Tolima lo cual se traduce en una gran afluencia de

poblacién flotante méas aun por su proximidad con el municipio de Melgar.

Ahora bien, conforme a las cifras reportadas a través del censo delictivo semanal, y
de la informacion extraida directamente del sistema de informacion SPOA, se
advierte que la criminalidad en el municipio del Carmen de Apicala para los afos
2018 y 2019 se dio principalmente en los delitos de hurto y lesiones personales

seguido de un delito de alto impacto como son los delitos sexuales.
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Problematicas identificadas

Problema 1 - Tecnologia en la investigacion criminal

Descripcion del problema: Nos encontramos en medio de la mayor revolucion
tecnoldgica de la historia, que nos abre nuevas oportunidades de innovar en las
respuestas frente a la comision de delitos. Un primer ejemplo es el delito informético,
que produce un impacto econémico negativo, no solo el dafio directo para el que
sufre o asume el delito, sino también las pérdidas derivadas de la erosion de la
imagen del suplantado; ambas provocan un impacto social, que se traduce en un
freno al desarrollo de la sociedad de la informacion; un segundo ejemplo, esta
asociado a las nuevas tecnologias para el procesamiento de la escena del delito
(fijacion fotografica, video gréfica, topografica, descriptiva o narrativa) y equipos

para la vigilancia y seguimiento.

Pero para que esta revolucién despliegue todo su potencial, la policia judicial
requiere contar con los elementos tecnoldgicos (hardware y software) minimos
necesarios, asi como los especializados, para poder fijar, obtener y recolectar los
Elementos Materiales de Prueba y Evidencia Fisica — EMP y EF, en el desarrollo de
actuaciones como actos urgentes y técnicas especiales de investigacion como
vigilancias y seguimientos de personas y cosas, agente encubierto, inspecciones a
lugar de los hechos y otros lugares, entrevistas, andlisis de evidencia digital, entre
otras, que sirvan para fortalecer la investigacion penal y poder llevar a buen

recaudo a los infractores de la Ley Penal.

Impacto negativo que genera el problema: Al no contar con todos los EMP y EF
gue se pudieron haber recolectado de forma eficiente, el proceso penal puede llegar
a carecer de informacion relevante para realizar una imputacion o traslado de escrito
de acusacion, o los términos de proceso investigativo pueden llegar a ser mas largos
de lo esperado, corriendo el riesgo de que los términos del delito prescriban, lo cual
se traduce en impunidad por la falta de pruebas para acusar a los infractores ante

los sefores jueces de la republica.

Magnitud del problema: La tecnologia se puede aplicar a todo tipo de delitos, por
muy tradicionales que sean, y un ejemplo claro de ellos son los Actos Urgentes,
diligencias en las cuales hoy en dia es estrictamente necesario el uso de
herramientas y equipos tecnoldgicos, sin embargo, cobra especial atencién en
delitos como los homicidios dolosos, delitos sexuales, delitos informéticos, la
violencia intrafamiliar, los hurtos, la desarticulacion de organizaciones criminales,
entre otros y cuyos datos ya estan descritos en el punto 1 del presente documento.
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Causas del problema: Falta de asignacion de recursos a las entidades de
investigacion judicial para la adquisicion y renovacion de equipos y herramientas
tecnolégicas (hardware y software). Falta de apoyo de las entidades del orden
territorial, para la dotacion de equipos de criminalistica de campo e investigacion a

su policia judicial.

Necesidad: Con la adquisicion de las herramientas de tecnologia apropiadas
(hardware y software), se busca apoyar de manera eficiente, efectiva y oportuna las
diligencias judiciales adelantadas por la policia judicial en el area de criminalistica
de campo y el area de investigacion de campo. Al no contar con este tipo de
tecnologia apropiada, se corre el riesgo de la pérdida de EMP y EF, asi como de
Informacién Legalmente Obtenida — ILO, en conductas como los delitos sexuales,
el homicidio doloso, extorsiones, hurtos, delitos informaticos, microtrafico, violencia
intrafamiliar, y en fin todas aquellas conductas donde sea utilizada por la
delincuencia esta nueva tecnologia o que se requiere para el procesamiento de la
escena del delito y obtencién de informacion; escenario que favorece el crecimiento

de organizaciones criminales y las economias ilegales que las alimentan.

Alineacién del problema con la Politica Marco de Convivencia y Seguridad

Ciudadana

4- Ejes de la transformacidn estratégica

4.2- Disrupcion del delito

4.3- Innovacion, Ciencia y Tecnologia

5- Propésitos y objetivos

5.2- Objetivos especificos No. 3, 4,5y 7

6- Principios rectores

6.5- Informacion

6.6- Innovacion

7.9- Inteligencia e investigacion criminal para anticipacion y disrupcion

del delito

7.9.2- Fortalecimiento de la investigacion criminal

7.10- Tecnologia para la convivenciay la seguridad ciudadana

7.11- Ciudadanos ciberseguros

7.11.2- Persecucion contra el ciberdelincuente
Problema 2 — Gestion del conocimiento, informacion y tecnologia
Descripcion del problema: En el desarrollo de la prestacion del servicio de justicia,
confluyen de manera articulada un sin nimero de entidades como: Rama Judicial,

Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo,
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Personerias Municipales, Inspecciones de Policia, Comisarias de Familia,
Autoridades Civiles de Transito, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Entidades Prestadoras
del Servicio de Salud, entre otras; y por ende la Fiscalia General de la Nacion, a
quien le corresponde ejercer la direccion, coordinacion y control de todas las
investigaciones penales.

Sin embargo, en algunas ocasiones la interpretacion errada de las normas,
protocolos, procedimientos y rutas de atencion, la falta de conocimiento de los
mismos o la falta de articulacién de las autoridades locales, hace que el proceso de
prestacion del servicio de justicia sea deficiente, demorado o sencillamente no sea
prestado por parte de la autoridad que legalmente le corresponde su atencion.
Impacto negativo que general el problema: Frente a esta probleméatica, se
pueden presentar diversos impactos negativos, y solo relacionamos aquellos que
ha identificado la Fiscalia General de la Nacion:

1. Que no se esté prestando un servicio de justicia, por la falta de conocimiento
de quién por funcion constitucional debe hacerlo.

2. La falta de conocimiento de los inspectores de policia, autoridades civiles de
transito y comisarios de familia, sobre las funciones de policia judicial que les
han sido conferidas, recae negativamente sobre los procesos penales, por la
falta de informacion relevante para el impulso procesal de las
investigaciones.

3. Sino se cumple de forma adecuada con las rutas de atencién a las victimas,
especialmente en los delitos sexuales y la violencia intrafamiliar, se corre el
riesgo de la pérdida de EMP Y EF e ILO, de suma importancia para el proceso
penal y también se puede llegar a generar revictimizacion.

4. Las fallas en los procedimientos de los primeros intervinientes y la policia
judicial, se traduce en declaratoria de ilegalidad de actuaciones realizadas,
libertad inmediata para los capturados y por ende la dificulta para el impulso
procesal.

Magnitud del problema: Este problema recae sobre los siguientes asuntos:

» Casos que son de competencia de las inspecciones de policia

» Casos que son de competencia de las comisarias de familia

» Casos de lesiones personales culposas y homicidios culposos, que conozcan
los inspectores de policia o guardar civiles de transito.

» Casos de violencia sexual y violencia intrafamiliar que sean conocidos en
primera instancia por una entidad prestadora de salud, el ICBF o Comisaria

de Familia.
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Causas del problema: Los entes territoriales no generan espacios de capacitacion
como talleres, cursos, seminarios o diplomados, que permitan discutir y unificar
criterios a las autoridades

prestadoras del servicio de justicia.

Cuando la Fiscalia General de la Nacion ha liderado estos procesos de
sensibilizacion, el personal convocado no asiste 0 no hay quien articule los temas
en el territorio.

Necesidad: Generar espacios de capacitacion local, con las autoridades
prestadoras del servicio de justicia y demdas entes involucrados, para unificar
criterios, mejorar rutas de atencion y fortalecer las competencias de todos los
servidores, en especial quienes ejercen funciones de policia judicial.

Contar con el material de apoyo requerido tanto en informacién como en tecnologia,
a fin de integrar conocimiento, articular procesos, procedimientos y protocolos
interinstitucionales.

Crear mecanismos que generen la cultura organizacional del trabajo
interinstitucional y el cumplimiento de las competencias y responsabilidades
institucionales, necesarias en la planeacion y organizacion de acciones
encaminadas a la mejora continua del acceso a la justicia, a través de foros y talleres
gue sean certificados como estrategia de incentivo a los funcionarios responsables.
Alineacién del problema con la Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana

4. Ejes de la transformacion estratégica

4.2 Disrupcion del delito

4.3 Innovacion, ciencia y tecnologia

4.4 Ciudadania activa

4.5 Proyeccion institucional

5. Propésitos y objetivos

5.2. Objetivos especificos No. 1, 2,3,4,5,6y 7

6. Principios rectores

6.2 Interagencial

6.4 Inclusion

6.5 Informacion

6.6 Innovacion

6.7 Integridad

7.8 Mas recurso humano para el control de las calles
7.8.6 Gestidon del conocimiento para la seguridad ciudadana

7.14 Seguridad ciudadana para poblaciones con mayor riesgo
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7.14.1 Proteccion de nifios, nifias y adolescentes

7.14.2 Proteccion de mujeres ante la violencia

7.14.3 Proteccion de lideres sociales

7.14.4 Proteccion de personas en condicion de discapacidad

7.17 Fortalecer la justicia y la convivencia

7.17.1 Modelos de justicia local y rural

7.17.2 Centros Integrados de Justicia

7.20 Nueva arquitectura institucional para la convivencia y seguridad

ciudadana.

7.20.3 Instancias territoriales de convivencia y seguridad ciudadana
Problema 3 — Riesgo bioldgico
Descripcion del problema: El desarrollo de la actividad misional de la Fiscalia
General de la Nacion, compuesta basicamente por fiscales, policia judicial,
asistentes de fiscal, receptores de denuncias y demas servidores administrativos
gue apoyan este proceso; estan sujetas a la interaccién constante con las partes
interesadas y aun distanciamiento fisico en la mayoria de los casos inferior a dos
metros.
La Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declaré que el virus SARS-Cov2
(COVID19) se convirtié en una pandemia a partir del 11 de marzo de 2020, y como
consecuencia de esta manifestando en el Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, declaré la Emergencia
Sanitaria en todo el territorio nacional por causa del coronavirus COVID-19, hasta
el 30 de mayo de 2020, la cual puede ser prorrogada. Medidas que han venido
siendo reforzadas por una serie de decretos, resoluciones, circulares, protocolos y
orientaciones generadas por el Gobierno Nacional, asi como los decretos y demas
acciones adoptadas por los gobiernos territoriales, con la Unica finalidad de evitar al
maximo la propagacion del virus y por ende el contagio de las personas.
Con base en lo anterior, se evidencia que todos los servidores de la Fiscalia General
de la Nacién que ejecutan la misién de la entidad, asi como los procesos de apoyo,
estan expuestos a un alto de riesgo de contagio del mencionado virus; pero lo estan
aun mas, los servidores de policia judicial que realizan actividades de campo y estan
en contacto permanente con muchas personas, lugares y elementos; como los
casos de inspecciones técnicas a cadaver, el contacto con un cuerpo, sobre él cual
se podria desconocer sus antecedentes de salud.
Impacto negativo que genera el problema: Tener funcionarios de la Fiscalia
contagiados con el COVID-19 u otro tipo de virus en la sede de trabajo, implica
ponerlos en cuarentena, asi como los demas comparfieros de trabajo cercano y

realizar procesos de asepsia y desinfeccion de oficinas.
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De resultar mas de un servidor contagiado por el COVID-19 u otro virus en la sede
de trabajo, implicaria cerrar las oficinas de la Fiscalia y por ende suspender la
prestacion del servicio en ese municipio y trasladarlo al municipio mas cercano.
Magnitud del problema: Riesgo a la vida y salud de los funcionarios de la Fiscalia,
asi como a las partes interesadas.
La suspension del servicio de forma directa en el municipio Causas del problema
Causas del problema: Propagacion del virus COVID-19 por falta de protocolos de
bioseguridad, que mitiguen la propagacion del virus en el municipio.
Que las entidades que atienden usuarios y desarrollan actividades de alto riesgo
como la Fiscalia, no cuenta con la apropiacién de recursos suficientes para la
adquisicion de los elementos de proteccion personal y de bioseguridad.
Necesidad: Dado que la Fiscalia General de la Nacion presta sus servicios a los
ciudadanos en los temas penales en todo el territorio nacional sin interrupcién
alguna, principalmente en actividades de actos urgentes, recepcion de la denuncia
y atencién de usuarios, nos obliga a garantizar la continuidad del servicio de manera
permanente, y para ello se hace necesario contar con elementos de proteccion
personal para los servidores y usuarios (Capturados, victimas, testigos,
denunciantes, etc.) con el fin de minimizar los riesgos de propagacion del virus; por
tal razén se requiere el apoyo de la Alcaldia, para que a través de los recursos del
Fondo de Seguridad Territorial - FONSET se aprueben los proyectos para el
suministro de elementos de proteccidon personal que garanticen la prestacion del
servicio propio de la Fiscalia General de la Nacion Seccional Tolima- Municipio de
Ibagué.
Alineacién del problema con la Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana

4. Ejes de latransformacion estratégica

4.1 Cultura de la legalidad para la convivencia, los derechos y la paz

4.4 Ciudadania activa

4.5 Proyeccion institucional

5. Propositos y objetivos

5.2. Objetivos especificos No. 1, 12y 13

6. Principios rectores

6.4 Inclusion

6.5 Informacioén

7.4 Transformacion de entornos
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7.4.1 Espacio publico ordenado y seguro
7.14 Seguridad ciudadana para poblaciones con mayor riesgo

Priorizacién de situaciones y casos

Para la priorizacion de situaciones y casos, la Fiscalia General de la Nacion —
Direccion Seccional del Tolima, debe tener en cuenta un marco normativo interno
gue regula estas acciones, y para ello se debe tener en cuenta la siguiente
informacion documentada: i) Direccionamiento estratégico, ii) Politica de
priorizacion, iii) Plan de priorizacion de la seccional y iv) las directrices impartidas
por la Delegada para la Seguridad Ciudadana; y, en ese orden de ideas, los
fendmenos priorizados por la Fiscalia en el municipio de Carmen de Apicala, son

los siguientes:

a) Priorizacion del homicidio doloso

b) Priorizacion de la violencia sexual

c) Priorizacion de la violencia intrafamiliar

d) Priorizacion de la corrupcion

e) Priorizacion del fendbmeno criminal (organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico, delitos contra el patrimonio econémico y el secuestro y la

extorsion)

Oferta institucional

En primer lugar, debemos manifestar que fisicamente en ese municipio no tenemos
despachos de fiscalias y unidades de CTI ubicados, sin embargo todos los delitos
gue tienen ocurrencia en este municipio, son atendidos con la oferta institucional

disponible desde el municipio de Melgar, asi:

Policia

Unidad o Despacho Fiscales | Asistentes | Judicial
Fiscalia 37 Seccional 1 1 -
Fiscalia 43 Seccional 1 1 -
Fiscalia 54 Seccional 1 1 -
Fiscalia 23 Local 1 1 -
Fiscalia 29 Local 1 1 -
Unidad Local CTI - - 9
TOTALES 5 5 9

Tabla 20. Oferta institucional CTI para el PISCC.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que existen unas unidades y grupos de
trabajo especializados de fiscales y policia judicial del Cuerpo Técnico de
Investigacion - CTI, que se encuentran destacados desde la ciudad capital, para

atender una serie de delitos o fendmenos delictivos en todo el departamento del
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Tolima, y que, por ende, atienden los casos que se presentan en el municipio de

Carmen de Apicala, asi:
Fiscalias que conocen investigaciones:

a) Delegadas ante el tribunal

b) Especializadas

c) Antinarcéticos

d) Gaula

e) Administracion publica anticorrupcion
f) Homicidios dolosos

g) Amenazas contra defensores de DH
h) Estructura de apoyo

i) Maltrato animal

j) Intervencién temprana

Grupos de Policia Judicial C.T.I.

a) Criminalistica de laboratorio y de campo
b) Informéatica forense
c) Sala de monitoreo y escucha
d) Entrevistas forenses a NNA
Anélisis criminal
e) Narcotrafico
f) Homicidios dolosos
g) Gaula
h) Administracion publica anticorrupcion
i) Estructura de apoyo

Servicios que presta la fiscalia
Los servicios que presta la Fiscalia General de la Nacién, estan enmarcados de

manera especial en el Articulo 250 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley
906 de 2004 “Codigo de Procedimiento Penal”, la Ley 599 de 2000 “Cdédigo Penal”,
asi como las demas Leyes y Decretos que adicionen o modifiquen el ordenamiento
juridico procesal penal en Colombia, las disposiciones del Consejo Nacional de
Policia Judicial y las reglamentaciones que al interior de la entidad se tomen, para

mejorar la prestacién del mismo.

En este orden de ideas, los servicios mas relevantes que presta la Fiscalia General

de la Nacién en el municipio de Carmen de Apicala, son:
1) Gestién de denuncias y analisis de informacién
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Recibir las solicitudes, analizar la informacion, orientar o direccionar.
Gestionar presunto hecho delictivo, crear noticia criminal.

Recibir y gestionar Peticiones, Quejas, Reclamos o0 Sugerencias.

Realizar la medicion de la percepcion de la Satisfaccion del Usuario.
Consolidar informacion y tomar decisiones para la mejora de los canales de

acceso, la recepcion de denuncias y la atencién al usuario.

Investigacion y judicializacién

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

)
K)

Analizar el caso asignado.

Realizar actos urgentes.

Realizar Iniciativa Investigativa.

Elaborar el programa Metodoldgico.

Emitir rdenes a policia judicial.

Desarrollar las labores de investigacion necesarias para el caso.

Realizar andlisis de informacion.

Recolectar y recepcionar Elementos Materiales Probatorios y Evidencias
Fisicas.

Custodiar los Elementos Materiales Probatorios y Evidencias Fisicas (EMP y
EF).

Preparar y participar en las audiencias preliminares.

Realizar formulacion de Imputacién en audiencia.

Desarrollar actuaciones judiciales que permitan fortalecer la informacion

legalmente obtenida.

m) Realizar preacuerdos, negociaciones, principios de oportunidad.

n)

0)

P)

Tomar las decisiones judiciales a que haya lugar (precluir, archivar y otras
relevantes para el caso).

Elaborar escrito de acusacion y realizar su formulacién en la audiencia
respectiva.

Preparar y participar en la audiencia preparatoria y de juicio oral.

Criminalistica

a)
b)
c)
d)

Procesamiento Lugar Hechos

Realizar inspeccion al lugar de los hechos.

Fijar el lugar de los hechos.

Identificar, fijar, recolectar, embalar, rotular y custodiar los EMP y EF.
Entregar EMP y EF para andlisis o al almacén de evidencia; segun
corresponda.

Efectuar pruebas preliminares o de orientacion.

Realizacion de analisis requeridos

Recepcionar, analizar de acuerdo a solicitud.
74



DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA
Nit. 800.100.050-1
DESPACHO ALCALDE

b) Elaborar informe de Policia Judicial.
¢) Custodiar los remanentes de los EMP y EF.

d) Ejecutar la disposicion final de los EMPy EF con orden emitida por autoridad

competente.

13,1%
43 13,8% 32 10,2% -25,6%
16 5,1% 18 5,7% 12,5%
14 4,5% 16 5,1% 14,3%
4 1,3% 15 4,8%
15 4,8% 14 4,5% -6,7%
17 5,5% 13 4,1% -23,5%
6 1,9% 10 3,2% 66,7%
14 4,5% 10 3,2% -28,6%
4 1,3% 8 2,5% 100,0%
8 2,6% 8 2,5% 0,0%
13 4,2% 8 2,5% -38,5%
7 2,3% 6 1,9% -14,3%
1 0,3% 4 1,3%
9 2,9% 3 1,0%
3 1,0% 2 0,6% -33,3%
2 0,6% 2 0,6% 0,0%
0,0% 1 0,3% 100,0%
2 0,6% 1 0,3%
1 0,3% 1 0,3% 0,0%
0,0% 1 0,3% 100,0%
3 1,0% 1 0,3%
0,0% 1 0,3% 100,0%
0,0% 1 0,3% 100,0%

Tabla 21. Andlisis comparativo de criminalidad Carmen de Apicala 2018 Vs 2019 (Fuente: SPOA)

Ahora bien, al analizar el comportamiento frente a la variacion porcentual de cada
una de las dinamicas en el afio 2019, en relacién al afio inmediatamente anterior se
advierte un incremento significativo en ese periodo de tiempo frente a la dinamica
de estafa y los delitos informaticos. Por otro lado, se aprecia que los niveles de
criminalidad se mantienen casi que constantes al reflejar un incremento general del
1%.

Por su parte, el afilo 2020 refleja una tendencia muy similar a los afios anteriores al
ser las dinamicas de hurto y lesiones personales los principales delitos que aguejan

a la poblacién del municipio del Carmen de Apicala.
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Hurto 25
Lesiones personales 8,7%
Amenazas 6,5%
Otros Delitos 6,5%
Homicidios Dolosos-Culposos 4,3%
Delitos sexuales

Inasistencia alimentaria

Delitos informaticos

Abuso de confianza

Constrefiimiento

Violencia intrafamiliar
Estafa
Estupefacientes

RRRRIRPR|IRLR(LINNINW[wW|>

Tabla 22. Casos registrados del 01 de enero al 17 de febrero de 2020. Carmen de Apicala (Fuente: SPOA)

Tomando en cuenta que el delito de hurto es un fendbmeno de impacto en la
seguridad ciudadana y que representa el 54.3% del total de los casos registrados

en el afio 2020 se analiza el tipo de hurto y modalidades registradas en el periodo

evaluado a fin d determinar la naturaleza del mencionado fenémeno.

HURTO A RESIDENCIAS 48 51 8 107
Violacion de cerradura 23 25 4 50
Factor de oportunidad 16 17 4 37

Ventosa 8 17 1 16

Atraco 2 1 3
Engafio 1 1
HURTO A PERSONAS 24 27 8 59
Atraco 8 10 2 20

Factor de oportunidad 5 7 1 12
Raponazo 5 5 10
Rompiendo el vidrio 3 1 3 7
Violacion de cerradura 2 4 6
Cosquilleo 1 2 3
HURTO A ESTABLECIMIENTOS 10 13 3 26
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Factor de oportunidad 8 6 3 17
Violacion de cerradura 1 4 5
Mechero/hormigueo 2 2
Engafio 1 1
Atraco 1 1
HURTO A FINCAS 11 16 2 29
Factor de oportunidad 8 11 1 20
Violacion de cerradura 4 4
Ventosa 3 1 4
Engafo 1 1

HURTO A CABEZAS DE GANADO O

ABIGEATO 11 13 2 26
Arreo 6 4 1 11
Factor de oportunidad 2 8 1 11
Ganado empelado/carneo 3 1 4
HURTO DE MOTOCICLETAS 4 5 1 10
Halado 3 5 8
Atraco 1 1 2
HURTO DE VEHICULOS 1 2 1 4
Atraco 1 1 1 3
Halado 1 1
HURTO A CELULARES 11 8 19
Factor de oportunidad 3 3 6
Atraco 5 1 6
Raponazo 1 2 3
Cosquilleo 2 1 3
Engafio 1 1
HURTO DE AUTOPARTES 1 1
Factor de oportunidad 1 1
HURTO DE BICICLETAS 2 2 4
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| Halado ‘ 2 ‘ 1 ‘ ‘ 3

Atraco 1 1

Tabla 23. Casos de hurto por caracterizacion y modalidad discriminados por afio al 17 de febrero de 2020.
Carmen de Apicalé (Fuente SPOA).

Se denota que, para el periodo evaluado, el hurto a residencias es el tipo penal que
mas se viene presentando en el municipio del Carmen de Apical& principalmente

bajo la modalidad de violacion de cerradura respecto de los afios 2018 y 2019.

Sin embargo, al analizar los datos a nivel general frente a todas las modalidades se
advierte que el factor de oportunidad representa el 36.8% del total de todos los

hurtos registrados en el periodo estudiado.

Frente a lo anteriormente expuesto es necesario adelantar campafias con la
comunidad frente a la prevencion del delito y medidas de seguridad a fin de mitigar
los hechos de hurto bajo la mencionada modalidad.

Informacion suministrada por Comisaria de Familia Municipal
El termino Violencia es entendido, segun lo referido por la Organizacion Mundial de

la Salud, como el uso deliberado de la fuerza o poder, ya sea en grado de amenaza
o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o
tenga probabilidades de causar lesiones, muerte, dafio psicolégico, trastorno del

desarrollo o privaciones.

Las diferentes definiciones sobre violencia hacen referencia a que esta se da en
una relacion de poder.

En nuestra Carta Magna, en su articulo 42 establece como nucleo fundamental de
la sociedad colombiana a la familia, y es el Estado y la misma sociedad quienes
deben garantizar la proteccién integral de la misma; adicionalmente este articulo
consagra que las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la parejay en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier
forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y

sera sancionada conforme a la ley.

La Violencia Intrafamiliar, posee la potencialidad destructiva y la tendencia
necesaria para evitar la sana evolucién del grupo familiar, la cual en cierto modo lo
inhibe para que no desarrolle eficientemente sus funciones sociales; sin las cuales

no se lograra una sociedad ideal.
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Es claro, que las conductas violentas se modelan y aprenden en el contexto de la
familia, por consiguiente, se multiplican a menos que se genere un pProceso
preventivo o de intervencion eficiente, lo que implica el protagonismo de factores de

la sociedad y del Estado mismo.

La Corte Constitucional ha interpretado el concepto de familia como “aquella
comunidad de personas emparentadas entre si por vinculos naturales o juridicos,
gue funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que se caracteriza
por la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus integrantes mas
proximos” (Sentencia T-070/2015).

Segun la Corte “el concepto de familia no incluye tan solo la comunidad natural
compuesta por padres, hermanos y parientes cercanos, sino que se amplia
incorporando aun a personas no vinculadas por los lazos de la consanguinidad,
cuando faltan todos o algunos de aquellos integrantes, o cuando, por diversos
problemas, entre otros los relativos a la destruccion interna del hogar por conflictos
entre los padres, y obviamente los econémicos, resulta necesario sustituir al grupo
familiar de origen por uno que cumpla con eficiencia, y hasta donde se pueda, con
la misma o similar intensidad, el cometido de brindar al nifio un &mbito acogedor y
comprensivo dentro del cual pueda desenvolverse en las distintas fases de su

desarrollo fisico, moral, intelectual y siquico”. (Sentencia C-577/2100)

La Administracion Municipal del Municipio del Carmen de Apicald, Tolima en aras
de garantizar y proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifas,
adolescentes, mujeres y familia en general para mitigar el incremento y la gravedad
de los casos de violencia intrafamiliar, dispuso que la prestacion del servicio de la
comisaria de familia municipal se realizard de manera ininterrumpida con altos
estandares de profesionalismo de los funcionarios publicos que hacen parte del
equipo de trabajo de la Administracion Municipal adicionalmente conforme a los
lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional con el fin de contrarrestar el riesgo
de contagio de Coronavirus COVID-19 se vigila y controla que a cada uno se le sea
suministrando cada uno de los elementos de bioseguridad necesarios para la
atencion de los usuarios en las instalaciones de la Comisaria de familia del

Municipio, hasta la fecha se puede reflejar:
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ATENCION AL
USUARIO

COMISARIO DE
FAMILIA

PSICOLOGA

Y TRABAJADORA
\ SOCIAL

209 USUARIOS
ATENDIDOS

TRAPIAS GENERALES AMENTOS

ASESORIAS FAMILIARES CUQTA ADULTO

ASESORIAS . L
INDIVIDUALES CONSUMO SPA

VIOLENCIA COMPORTAMIENTO
N\ INTRAFAMILIAR B\ ABUSO SEXUAL

Gréfica 8. Total usuarios atendidos en comisaria de familia durante los 100 primeros dias de gobierno

ALIMENTOS

APERTURA DE EQUIPO M @ PEESIOBIA

RECONOCIMIENTO
HISTORIAS PSICOSOCIAL DE PATERNIDAD

ABUSO SEXUAL

VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

: : RESPONSABILIDAD
74 HISTORIAS PENAL

CONSUMO DE 5PA
i COMPORTAMIENTO

Gréfica 9. Historias de usuarios atendidos en comisaria de familia durante los 100 primeros dias de gobierno

VIOENCIA
28 CASOS INTRAFAMILI
AR

"~ CONSUMO
, 8 CASOS DE SPA

EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO
COMISARIA DE
FAMILIA

EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO
COMISARIA DE FAMILIA

EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO
COMISARIA DE FAMILIA

Grafica 10. Nimeros de casos atendidos de los delitos més recurrentes en el Municipio
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COMITE
CUSTODIA Y CONSULTIVO

CUIDADO PERSONAL | IS | MESA DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

MALTRATO INFANTIL

EQUIPO EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO INTERDISCIPLINARIO
COMISARIA DE COMISARIA DE
FAMILIA FAMILIA

7 CAS0S

Gréfica 11. Numeros de casos de maltrato infantil, procedimiento

RECONOCIMIENTO DE

PATERNIDAD MODALIDAD HOGAR GESTOR

PROCESOS PARD

v v v

EQUIPO INTERDISCIPLINARIO EQUIPO INTERDISCIPLINARIO EQUIPO INTERDISCIPLINARIO
COMISARIA DE FAMILIA COMISARIA DE FAMILIA COMISARIA DE FAMILIA
6 CASOS 14 CASOS 1CASO

Gréfica 12. Procesos PARD y reconocimiento de la paternidad

CUQTA ADULTO
MAYOR

FAMILIA

COMISARIO DE COMISARIO DE
FAMILIA

Grafica 13. Numero de procesos casos alimentos y cuota adulto mayor
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VALORACIONES PSICOLOGICAS: 42

VISITAS DOMICILIARIAS: 42

II

TERAPIAS DE PAREJA: 19

Grafica 14. Total de acciones adelantadas por el equipo de comisaria de familia

Informacién suministrada por el Ejército Nacional

Mision

El batallén de infanteria N° 18 “CR. JAIME ROOKE” conduce operaciones militares
en el area de operaciones bajo el concepto conjunto, coordinado, interinstitucional,
orientando los esfuerzos a la proteccion de la poblacion civil, la infraestructura critica
y econ6mica del estado en los 14 municipios asignados del departamento del
Tolima, con un enfoque diferencial sobre la poblacion y el territorio para neutralizar
las amenazas y contrarrestar los factores de inestabilidad, focalizados en la
captacion ilegal de recursos de las economias ilicitas, aplicando la sinergia
operacional, participando en la accién unificada, contribuyendo a la legalidad y el

emprendimiento regional.
Vision

El batallon de infanteria N° 18 “CR. JAIME ROOKE” se proyecta en el 2030 como
una unidad tactica con una mayor eficiencia operacional de la sexta brigada, en el
cumplimiento de los lineamientos del comando superior, de accidén decisiva, con
capacidad de conducir operaciones auténomas, conjuntas, coordinadas y
combinadas. siendo asi respetada y querida por los habitantes del departamento
del Tolima, teniendo como soporte los principios y valores de sus integrantes,
garantizando la convivencia, la tranquilidad y apoyando el progreso de todos y cada

uno de los municipios bajo nuestra responsabilidad.
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Jurisdiccién unidad tactica

BIROK
1. CARMEN DE
APICALA
2. COELLO
3. ESPINAL
4. FLANDES
5. GUAMO
6. IBAGUE
7. MELGAR
8. PIEDRA
9. SALDANA
10. SAN LUIS
11. SUAREZ
12. VALLE DE SAN JUAN
13. ROVIRA
14. CAJAMARCA

Plan Operaciones Bicentenario “Héroes de la libertad “
Batallén de infanteria N° 18 CR JAIME ROOKE”
Organizacion parala operacién

Anexo A “Organizacién del Batallon de Infanteria N° 18 Cr Jaime Rooke para la el

combate”.
I. SITUACION

Las Operaciones militares, estan orientadas a desarticular los Grupos
Delincuenciales Organizados (GDO), que estan dedicadas a las economias ilicitas,
particularmente al narcotrafico y la explotacion ilicita de yacimientos mineros y la
extorcion entre otros. Este ambiente operacional, demanda que las unidades
fundamentales del Batallon de Infanteria N° 18 Cr. Jaime Rooke, organico Sexta
Brigada de forma coordinada con la Policia Nacional y demas entidades

gubernamentales, se articulen mediante una accion unificada, para consolidar la
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presencia del Estado en todo el departamento y especialmente en aquellos
municipios donde ha persistido la débil presencia, para adaptar en forma articulada,
sincronizada y coordinada, las capacidades operacionales a la dinamica del sistema
de amenaza permanente SAP, que atienda a los intereses municipales, consolide
el estado de derecho, fortalezca la legitimidad de las instituciones, observe los
Derechos Humanos y se convierta en el motor de la transformaciéon de los
municipios, asegurando su incorporacion plena al conjunto de la Nacién. Lo anterior
soportado en el desarrollo de operaciones militares con estricta observancia de la
Constitucion y normatividad nacional; respetando y protegiendo el ejercicio del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y aplicando las normas del
Derecho Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA).

A. Enemigo
Anexo B “Inteligencia y Contrainteligencia del Batallon de Inf N° 18 Cr Jaime
Rooke para la Operacion”.

B. Propias tropas
Anexo A “Organizacion del Batallon de Inf. N° 18 Cr Jaime Rooke para la
operacion”.

C. Agregaciones y segregaciones
Anexo A “Organizacion del Batallon de Inf. N° 18 Cr Jaime Rooke para la
operacion”. Ares 1 segregado operacionalmente al BICAS27 BR27

D. Supuestos

1. Que los factores decisivos determinados para lograr el éxito
del Plan de Operaciones Bicentenario “Héroes de la
Libertad”; como la accién integral y desarrollo, el liderazgo
integrado y los recursos indispensables, carezcan de
viabilidad y articulacion.

2. Que cambie la voluntad politica y el apoyo ciudadano de
forma negativa hacia el Ejército Nacional, que no lo tomen
como un factor determinante en la transicion hacia el
postconflicto y como parte fundamental de la Accion
Unificada del Estado, durante el proceso de estabilizacion y
consolidacion.

3. Que las capacidades operacionales, se debiliten en el area
de operaciones del Batallon de Inf. N° 18 Cr Jaime Rooke,
mientras persistan amenazas y desafios de naturaleza

diversa que pongan en riesgo la seguridad de la poblacién,
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la institucionalidad democréatica y la integridad territorial del
municipio.

4. Que el accionar delictivo de los GAO impacten en la
seguridad de la poblacion, la gobernabilidad o en el
desarrollo econdmico y social del municipio.

5. Que los recursos presupuestales destinados por el
comando del Ejército Nacional, no sean suministrados
oportunamente y esto afecte sustancialmente las
capacidades operacionales de la Unidad Téactica.

6. Que durante el desarrollo de las Operaciones Militares se

active cualquiera de las Hipoétesis Externas.
Il. Ejecucion
Intencion del Comandante del batallon de inf N° 18 CR JAIME ROOKE.

A. Propoésito
Mi intencion como Comandante del Batallon de Inf. N° 18 Cr Jaime Rooke,
es generar condiciones de seguridad para fortalecer la dinAmica de las
instituciones del estado, mejorar la percepcién de seguridad y asi mantener
la proteccion y estabilidad del municipio asignado como parte de la
jurisdiccién de la unidad tactica en el departamento del Tolima, con un
dominante Liderazgo regional, orientado a la proteccion de la poblacién civil,
los recursos, la infraestructura critica y econdmica de la region enfocando los

esfuerzos segun la misionalidad.

Ejes operacionales del plan de operaciones Bicentenario “Héroes de la
Libertad”

El Batallon de Inf. N° 18 Cr Jaime Rooke en su concepto operacional tiene cuatro
avenidas de aproximacion representadas en ejes operacionales cada uno de estos
con una linea de esfuerzo operacional que a su vez da cumplimiento a unos
objetivos operacionales que nos llevan a obtener un estado final para la Unidad
tactica, todo este concepto operacional soportado en cuatro pilares como son: el
respeto por los Derechos Humanos, acatamiento del Derecho Internacional
Humanitario, el concepto Conjunto, Coordinado, Interinstitucional (CCI), la
transformacidén en nuestra organizacion y doctrina, como también soportados en
procesos misionales, de apoyo y evaluacion, de acuerdo al mapa de macro
procesos y mapa estratégico del Ejército Nacional, manteniendo y mejorando el

sistema integrado de gestion. Este concepto operacional dentro del eje operacional
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de control militar del municipio, tiene como premisa el proceso de operaciones el
cual estan bajo el cumplimiento de las normas de transparencia del Ejercito
Nacional, comunicaciones estratégicas y nuestra doctrina Damasco. Para el
cumplimiento de este concepto operacional la unidad tactica lo ejecuta con recursos
propios y alineados al Plan de Operaciones Bicentenario Héroes de la Libertad asi:

Concepto operacional BIROK
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a. Objetivos operacionales
Objetivo No 1. PRODUCCION DE INTELIGENCIA.
Fortalecer las secciones segundas — cubrimiento de area.

El Batallon de Infanteria N° 18 CR. Jaime Rooke”, a través del cubrimiento de area
de la Red Basica, ha llevado a cabo actividades de inteligencia de una manera
responsable y eficaz de acuerdo al cumplimiento de la mision enmandada por el
Comando Superior, asi mismo se cuenta con el personal idoneo para la realizacion
de labores de campo a través de la técnica de Observacién y Descripcion, cuenta
con personal capacitado en el area de inteligencia y contrainteligencia para el
desarrollo de actividades administrativas, en la parte operacional que desarrollan
trabajos mancomunados con unidades de inteligencia especializada con la finalidad

de poder realizar a futuro operaciones militares que conlleven a resultados tangibles
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en contra de los diferentes factores de inestabilidad que se presentan en la

jurisdiccion.
Optimizar los recursos para el pago de fuentes.

El Batallon de Infanteria N° 18 cr. Jaime Rooke”, realiza de forma periddica y
mensual la utilizacion de gastos reservados, los cuales se emplean para el
desarrollo de la mision tactica y/o orden de operaciones, asi mismo el pago de
informaciones a fuente ocasionales quienes brindad informaciones Utiles, oportuna
y veraz para el cumplimiento de la mision en contra de los diferentes factores de
inestabilidad, con la finalidad de desintegrar la amenaza definida como GAO ELN -
GAO-r — GDO - DELCO, que se centran sobre esta jurisdiccion asignada, dandole
prioridad a estos factores de inestabilidad combatiendo de forma util y oportuna a
través de los diferentes resultados, la trazabilidad de los pagos de informacién se
hace necesario por tal motivo se debe plasmar de acuerdo a directiva y regirse por
la misma, exigiendo los valores que se encuentren dentro de dicha directiva.

Incrementar redes de participacién civica.

Esta Unidad tactica realiza de forma periddica y concordante el incremento de la
Red De Participacion Civica con sus diferentes gremios, los cuales coadyuvan al
suministro de informaciones para posibles resultados tangibles en pro de la defensa
y contribucion de los derechos humanos de la poblacién civil, el incremento de los
diferentes gremios se realiza a través de la visita a cada uno de los gremios,
garantizando una red propia y eficaz que permita concientizar en tiempo real
informaciones que sucedan en la jurisdiccion asignada, asi mismo la red de
participacion civica permite cubrir mayor area, reconociendo asi diferentes factores
tipo ambientales sobre el area asignada, asi mismo cubrir areas en donde se estén
presentando alertas tempranas preventivas y que de esta forma contribuyan y
documenten a las unidades cercanas con la finalidad de consolidar terrenos en pro
de la defensa y garantia de la convivencia ciudadana. Para el cumplimiento de este
programa es necesario continuar con la actualizacién y la dinamizacién de esta
actividad, para mejorar la articulacion y la coordinacion activa de las personas que
apoyan el desarrollo de todos los sectores de la economia nacional, mediante un
mecanismo de comunicacion directa y el debido acompafiamiento enmarcado en la

confianza de la comunidad, las empresas y las Fuerzas Militares.

Apoyar el proceso de seleccion y priorizacion de blancos El Batallon de
Infanteria N° 18 “CR. Jaime Rooke”, realiza, analiza y define criterios para la
priorizacion de blancos delictivos en contra de los GAO — GDO, con la finalidad de

poder contribuir a la identificacion, caracterizacién y desarticulacion de Grupos al
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Margen de la Ley que delinquen sobre el area de operaciones de esta Unidad

tactica, de esta forma neutralizando los diferentes factores de inestabilidad, a lo cual

se hace necesario que se lleve a cabo la busqueda extensa de informacion con la

finalidad de generar el desarrollo de operaciones militares coadyuvando en el éxito

de la mision.

Objetivo No. 2 CONTRAINTELIGENCIA

Esta Unidad Tactica lleva a cabo medidas pasivas y activas con la finalidad
de garantizar la seguridad tanto interna como externa de las Bases Militares
ante las posibles acciones delictivas y/o terroristas de grupos al margen de
la ley, para tal efecto se hace necesario que cada funcionario aporte a la
seguridad y se pueda generar la neutralizacion ante posibles amenazas que
se puedan presentar.
Aplicar las capacidades de contrainteligencia para fortalecer la imagen
institucional, es por eso que se cuenta con el apoyo con las unidades
especializadas para prevenir, detectar y neutralizar el accionar delictivo de la
amenaza, para ello se cuenta con las siguientes capacidades:

v' Bacce

v' Bacim No. 5
v' Basec No. 5
v

Basmi No. 5

Objetivo No. 3 JUDICIALIZACION

Esta Unidad Tactica realiza el proceso de informacion de los diferentes
procesos judiciales de forma articulada y mancomunada con agencias
especializadas de inteligencia como BAIMI — BACIM — BAIME — entre otras,
de igual forma articula dichos procesos delictivos en contra de los diferentes
factores de inestabilidad con CTI — SIJIN — SIPOL, aportando a la afectacion
de dichos grupos, por tal motivo se hace necesario empoderar a un
funcionario que lidere las actividades de judicializacion con el fin de poder
orientar el desarrollo de operaciones militares.

Acelerar de la mano con Fiscalia, CTl y Policia Nacional los procesos
vigentes contra los grupos armados que delinquen en la jurisdiccion, para ello
se hace necesario focalizar el esfuerzo de busqueda de informacion
mediante la implementacion de los mismos con los que cuenta la fuerza de
acuerdo a la campafia pentagono que facilita la obtencion de informacién
para la identificacién, localizacidén y neutralizacién de la amenaza reconocida

en los cuadros agenda y en el Orden de Batalla con el que cuenta la unidad.
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Objetivo No 4. NEUTRALIZAR Y DESARTICULAR.

Consiste en mantener las capacidades conjuntas, coordinadas
interinstitucionales, con los demas organismos de seguridad y defensa que
se presente en el municipio, con el fin de desarrollar operaciones terrestres
unificadas OTU mediante una accion decisiva empleando las tareas
Ofensivas, Defensivas, Estabilidad y Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil
(ADAC), mediante el desarrollo de operaciones en pro de la defensa y
soberania del pueblo colombiano, atacando de forma oportuna para
recuperar zonas y desintegrar las economias ilicitas asi como para
desintegrar las estructuras de los GAO, analizandolas de manera sistémica
(armado, politico, territorio, recursos, sectores de apoyo mando y control).
Atacar las estructuras de los GAO en sus sistemas (Mando y control, Armado,
Politico, Territorio, Recursos, Sectores de apoyo).

Contribuir a la localizaciébn y neutralizacion de economias ilicitas y/o
Fenomenos Criminales de los GAO.

Intensificar de manera focalizada, priorizada y diferencial la judicializacion y
desarticulacion de los GAO.

Desarrollar operaciones militares para neutralizar los GAO.

Desintegrar la estructura de los GAO teniendo como esfuerzo principal la
misionalidad del Batallon de Infanteria N° 18 “Cr. Jaime Rooke” de esta forma

aislando las estructuras de los GAO de la poblacion civil.

Objetivo No 5. DESARTICULAR LOS FENOMENOS CRIMINALES.

Esta Unidad Tactica realiza operaciones de control territorial y de seguridad
y defensa de la fuerza, cuyo fin generar la desarticulacion de economias
ilicitas de grupos armados organizados GAO, factores de inestabilidad,
delincuencia comun, entre otros generando reduccién a dichos factores de
amenaza que se presentan. Fortaleciendo los siguientes focos de atencion
prioritario.

Fortalecer lazos de comunicacién entre unidades de inteligencia para
desarticular amenazas latentes.

Desarrollar estrategias de reduccion de indices de extorsion y secuestro.
Contribuir a la neutralizacion del trafico de armas, municiones y explosivos.
Contribuir a la localizacion y afectacion de las economias ilicitas y finanzas
llegales.

Esfuerzo a la desarticulacion y explotacion ilicitas de yacimientos mineros y

otros minerales.
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Objetivo No 6. CONTRIBUIR A LA ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION.

El Batallon de Infanteria N° 18 “CR. Jaime Rooke”, para contribuir a la estabilizacion
y consolidacion de terrenos, debe hacer énfasis en la metodologia operacional y la
forma de articular inteligencia focalizada a las operaciones, contribuyendo un factor
importante como lo es las actividades de accion integral en el desarrollo de
comunicaciones estratégicas para defender la soberania del pueblo colombiano y
de esta forma aislar los diferentes factores de inestabilidad que se presentan en la
jurisdiccién asignada a esta Unidad Tactica, teniendo en cuenta los siguientes

factores de atencion prioritaria.

e Desarticular estructuras al margen de la ley.

¢ Intensificar Operaciones Militares en sectores Priorizados.

e Desarrollar operaciones militares en el territorio aplicando la sinergia de
acuerdo al ambiente operacional.

e Generar las condiciones de seguridad en el municipio para pasar del control
militar del territorio al control institucional del territorio.

e Visibilizar los resultados de la accion unificada para generar percepcion
positiva de la seguridad municipal y departamental apoyando la
gobernabilidad y el control institucional.

e Fomentar mecanismos que acercan la institucionalidad a la comunidad
focalizando la oferta estatal y privada donde se presenten mayores factores

de inestabilidad.

Objetivo No 7. CONTROLAR EFECTIVAMENTE EL AREA DE OPERACIONES Y
SUS ACTIVOS ESTRATEGICOS ICEE (Infraestructura Criticay Economica del
Estado).

Esta Unidad Tactica a través del control institucional del territorio y consolidacion
del mismo, protege de forma continua los activos estratégicos e infraestructura
critica y econémica del estado, realizando operaciones militares tanto en sectores
urbanos como en sectores rurales alejados a la poblacion civil buscando de esta
manera garantizar la seguridad, permitiendo de esta forma aislar los diferentes
factores criminales que se presenten en dichos sectores. Adoptar los dispositivos
necesarios que garanticen la proteccion de la infraestructura critica y su ejecucion

en todos los niveles.

e Participacion en los consejos de seguridad y proyectar el desarrollo de planes
y operaciones militares empleando capacidades y medios para anticipar

cualquier acto hostil por parte de cualquier factor de inestabilidad.
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e Incrementar medios de busqueda de informacion para fortalecer las
investigaciones con entidades judiciales para atacar frontalmente el
fenémeno de criminalidad en contra de la infraestructura.

e Proporcionar la seguridad necesaria a todos los proyectos energéticos, ejes
viales, de exploracién y produccion.

e Priorizar los activos estratégicos a proteger desde el nivel Unidad Téctica,

hacer la valorizacién e impacto en caso de ser afectados.

Objetivo No 8. CONTRIBUIR A LA SEGURIDAD, LA LEGALIDAD EL
LIDERAZGO Y EL EMPRENDIMIENTO REGIONAL.

Esta Unidad Tactica realiza actividades de liderazgo generando capacidades y
aptitudes de apoyo a la regién asignada, para lo cual no se cuenta con E.T.C.R bajo
la responsabilidad, pero que si se encuentran sobre el &rea asignada en limites con
la jurisdiccion asignada, a lo cual no se cumplen con requerimientos administrativos,

pero si operacionales preservando la seguridad de mencionados limites.
Objetivo N° 9 CONTRIBUIR A LA ACCION UNIFICADA.

Generar un impacto garantizando la estabilidad del territorio mediante herramientas
que acercan la institucionalidad a la comunidad, a través de actividades de
aproximacion que generan bienestar social, focalizando la oferta estatal y privada

en las comunidades de mayor vulnerabilidad.

e Atrticular proyectos productivos sostenibles que generen el progreso de los
municipios vinculando la oferta institucional a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).

e Fortalecer el liderazgo de los Comandantes de Comparfias en las
comunidades.

e Acercar las instituciones a las comunidades mas necesitas.

e Fortalecer la presencia institucional en los municipios y comunidades mas

vulnerables y necesitas de los municipios.

Objetivo N° 10 PROTECCION Y EL CUIDADO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE.

Contribuir al cuidado de los recursos naturales, ya que en los ultimos afios han
venido presentando un significativo deterioro, apoyando a los organismos del

estado en la proteccidén del medio ambienten y sus recursos.

e Realizar permanentemente coordinaciones con Cortolima para monitorear

las aéreas de reservas forestales y las afectaciones al medio ambiente.
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e Apoyar la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

e Velar por el cuidado y la protecciéon de las cuencas hidrogréficas.

e Realizar coordinaciones con las unidades de gestion del riesgo a nivel
departamental y municipal para brindar los apoyos necesarios de acuerdo a
nuestras capacidades en caso de ser requerido.

o Verificar las explotaciones mineras y su impacto sobre el medio ambiente.

e Realizar operaciones contundentes sobre la explotacion ilegal de recursos
naturales.

e Realizar jornadas de sensibilizacion sobre el cuidado y la proteccion del
medio ambienté y sus recursos.

e Participar en la proteccidén y sostenibilidad de la biodiversidad (del medio

ambiente y sus recursos naturales.

Objetivo N° 11 ARTICULAR CON LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO LA
PROGRAMACION DE RUEDAS DE EMPRENDEDORES, JORNADA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS Y DE INFRAESTRUCTURA PARA LAS
COMUNIDADES VULNERABLES.

Hace referencia a contribuir a la accion unificada en el municipio con la
implementacion y fortalecimiento del apoyo al programa “Fe en Colombia”,
fortaleciendo institucionalmente en el area de operaciones al Batallbn Rooke,
representado en el Alcalde municipal generando espacios para el empoderamiento
de los lideres comunitarios en un trabajo articulado en todo nivel, en pro del

desarrollo y progresos de los municipios.

e Fortalecer e incrementar la proyeccion y cooperacion a nivel regional.

e Fortalecer el programa Fe en Colombia, Plan HORUS 3.0, Mi Vereda Modelo
y otras iniciativas que se generen para el cumplimiento de la misién y
garantizar la gobernabilidad del Estado representado por las autoridades
locales generando espacios para el empoderamiento de lideres
comunitarios.

e Potenciar a los lideres locales, municipales y departamentales.

e Desarrollar alianzas y mecanismos con las entidades judiciales del estado

para los procedimientos a disposicién de los GAO.
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Objetivo No. 12 FORTALECER LOS PLANES DE ESTIMULOS Y
RECONOCIMIENTOS AL PERSONAL.

La administracién de personal busca el desarrollo integral de hombre y de su familia
como eje de gravedad, el cual articula en sus procesos varios servicios de personal
esenciales para mantener la moral combativa y el bienestar de los hombres que
componen esta unidad, utilizando practicas innovadoras, que contribuyan e
impacten en forma oportuna y efectiva, buscando la articulacidén entre los recursos
humanos técnicos y econdémicos con el fin de mantener estimulados los hombres,
permitiendo la iniciativa y el libre desarrollo de las operaciones, proporcionando al

comandante el sostenimiento necesario para el cumplimiento de la mision.

e Cumplimiento de la incorporacion.

e Asistencia a los diferentes cursos aprobados para mejorar la capacitacion de
nuestros hombres.

e El otorgamiento de las condecoraciones de virtudes al personal que lo
amerite.

e La evaluacion y clasificacion de nuestros hombres.

e El otorgamiento de planes de moral y bienestar a los hombres felicitados.

e El pago de las primas al personal que cumpla con los requisitos.

e Elaboracion puntual y consiente de los folios de vida del personal en el fovid
2.0

Objetivo No. 13. PROPORCIONAR LAS HERRAMIENTAS PARA GENERAR
LEGITIMIDAD EN LAS ACTUACIONES DEL ESTADO Impartir directrices de
acuerdo a los preceptos normativos existentes para el desarrollo de la mision
impuesta en el marco constitucional, asi mismo el empleo de las reglas para el uso
de la fuerza; apoyar y fortalecer en materia de gestion documental con el fin de tener

las herramientas en la defensa juridica de las instituciones.

e Fortalecer y mantener la integridad institucional, con la construccion de la
memoria historica y seguridad Publica.

e Optimizar la gestion de los archivos institucionales para coadyuvar a la
defensa juridica institucional.

e Emplear el marco juridico y las reglas para el uso de la fuerza.

e Fortalecer las capacidades de la asesoria juridica operacional y del grupo
asesor operacional.

e Ejercer el control disciplinario.

¢ Dinamizar las Comunicaciones Estratégicas.
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Desarrollar competencias en las tematicas de integridad y transparencia.
Implementar las herramientas de control y seguimiento frente a los procesos
disciplinarios (SIJUR — ACCES — SABANAS DISICPLINARIAS).

Objetivo No 14. CUMPLIR EL CICLO CODE Y LA LEY DE RECLUTAMIENTO.

Garantizar que sus ciclos de operaciones, entrenamiento y descanso se cumpla de

acuerdo a lo planeado y garantice que las unidades tengas sus efectivos entrenados

y capacitados para el cumplimiento de la misién y garantizar el remplazo de los

efectivos correspondientes a los soldados que se licencian.

Generar revistas necesarias al BITER y las compafiias de instruccion,
verificando el cumplimiento del PIE.

Realizar campafias de sensibilizacion a la poblacion civil, para el
cumplimiento del plan “R”.

Estricto cumplimiento a las metas de incorporacion segun sus contingentes
del plan “R”.

Estricto cumplimiento por parte de los comandantes de las unidades técticas
del ciclo CODE.

Cumplir con las capacitaciones en la Plana mayor de la unidad, de acuerdo
al plan anual de capacitaciones.

Brindar acompafiamiento al personal de Subtenientes y Cabo terceros recién
salidos de la Escuela militar.

Capacitar el personal sobre la doctrina Damasco.

Organizador para el combate

Objetivos estratégicos

© © N o o0 bk 0 DNPE

Cumplimiento de la misién.

Bienestar de los hombres.

Produccion de inteligencia.

Neutralizar y desarticular GAO-GDO.
Desarticular fenébmenos criminales.

Contribuir a la estabilizacion y consolidacion.
Control militar de area efectivo.

Contribuir a la seguridad, legalidad y el liderazgo.

Emplear las capacidades del desminado humanitario.

10. Contribuir a la acciéon unificada.

11.Proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

12. Articular con las instituciones del Estado rueda de negocios.
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13.Fortalecer los planes de estimulos y reconocimientos.
14.Fortalecer legitimidad en las actuaciones del Estado.
15.Cumplir el ciclo CODE.

Estado final

Una brigada disciplinada, motivada, profesional afianzada en sus valores, capaz de
neutralizar los factores de inestabilidad, contribuyendo al desarrollo, el
emprendimiento de los tolimenses para la consolidaciéon de una paz estable y

duradera.
Objetivos estratégicos

El Batallon de Infanteria N°18 “ CR. Jaime Rooke”, orientan sus planes, proyectos
y actividades, en los principios rectores de la PNSCC respetuosos del ordenamiento

juridico.

1. Salvaguarda de las libertades y derechos individuales: El eje de la
PNSCC son los derechos del ciudadano y su ejecucion, para el BIROK,
protegerlos integralmente es una prioridad en sus acciones. contribuyendo a
mantener “las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz” con el control y reduccion de los riesgos especificos e inminentes de
la ocurrencia de delitos, desde un enfoque social y situacional, implica
diversos niveles y modalidades de prevencion con un enfoque poblacional y
territorial.

2. Articulacion dentro del Estado: El Batallon Rooke, trabaja en armonia con
las entidades y las diferentes alcaldias que le corresponde como éarea
operacional, para dar cumplimiento a los programas y proyectos
relacionados, con los objetivos, ejes estratégicos y lineas de accion
integrandolos con nuestro plan estratégico, para lograr una articulacion y
didlogo permanente, para el desarrollo de nuestra operacion para que estas
sean conjuntas, coordinadas, interinstitucionales y multilaterales.

3. Coordinacion nacion —territorio: Realizamos una coordinacion continua
con las entidades territoriales donde fijamos los lineamientos generales para
gestionar la seguridad y la convivencia en todo el territorio nacional, sin
perjuicio del principio de autonomia territorial.

Participamos en los procesos de elaboracion, de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) de las alcaldias, con todos los

actores que por su misionalidad tienen que ver con el tema, con el fin de que
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sea legitimo, vinculante y constructivo. En cumplimiento de nuestra mision,
contribuimos y apoyamos a los esfuerzos de seguridad y convivencia
ciudadana y seguridad publica, participa en la cooperacion al desarrollo, en
las actividades que generan la estabilidad del orden publico en el territorio,
bajo los siguientes principios:

a) Coordinacion: Para dar cumplimiento a los programas y proyectos
nuestras acciones son conjuntas, coordinadas, interinstitucionales y
multilaterales.

b) Concurrencia: Tanto entidades locales y departamentales actuamos
en concordancia con las competencias de cada autoridad territorial,
siempre dentro de sus capacidades y misionalidad.

c) Subsidiariedad: Contamos con el trabajo coordinado de los
departamentos y municipios, para prevenir y contener la situacion de
criminalidad y violencia en su territorio, 0 con entidades de niveles
superiores.

d) Autonomia territorial: Corresponsabilidad, la seguridad vy
convivencia ciudadana es un asunto de todos en la sociedad. Su logro
demanda no solo el concurso de los poderes publicos, en funcion de
sus competencias misionales, sino también los esfuerzos articulados
de las entidades nacionales vy territoriales del Estado con el sector
privado, la academia, la sociedad civil organizada y la ciudadania en

general.

A través de la accién unificada, el control interinstitucional territorial, estaria
garantizado en virtud de una continua presencia de un estrechamiento entre la

atencion de las comunidades y las diferentes lineas de accién gubernamental.
Factores de inestabilidad

De igual forma se pretende direccionar el esfuerzo de basqueda de informacion con
el propdsito de neutralizar la probable presencia de Factores de Inestabilidad en el

municipio, asi:

e Factores de inestabilidad: El sistema de Factores de Instabilidades es el
conjunto de componentes que generan inseguridad social, econdémica y
judicial, que por su interdependencia entre actores, modos, medios Yy fines,
se comporta como sistema, lo cual requiere la aplicaciébn de estrategias
integradas, diferenciadas y sistémicas para enfrentar el sistema de amenaza

persistente como un todo.
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e Fendmenos criminalidad: Los Fendmenos Criminales hacen parte de los
Factores de Inestabilidad, se constituyen como las economias ilicitas de los
Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delincuenciales Organizados
(GDO), entre estos tenemos: el narcotrafico, explotacion llicita de

yacimientos Mineros, extorsion, secuestro, y contrabando.

Se constituyen 21 Factores de Inestabilidad de acuerdo al plan Bicentenario —
“Héroes de la libertad”, los cuales se haran referencia al enemigo si aplica dentro

del municipio, asi:

1. Narcotrafico: En el area de responsabilidad del Batallon de infanteria N° 18,
esta actividad delictiva esta centralizada al trafico, micro trafico y venta de
estupefacientes en los diferentes perimetros urbanos y una baja escala de la
parte rural.

2. Explotacion ilicita de yacimientos mineros: Son todas aquellas
actividades de exploracidn, explotacion y extraccion de yacimientos mineros
y otros materiales como arena, material pétreo y de arrastre a los cauces y
orillas de los rios y en sectores propicios para esta actividad ilegal, sin el
permiso de la autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad
existente, por medios capaces de causar graves dafios a los recursos
naturales o al medio ambiente. (Articulo 338 Ley 599 de 2000 Cdadigo Penal
Colombiano). Esta actividad tiene injerencia en el area rural, los cuales tiene
antecedentes historicos como lo es la extraccion ilicita de diferentes
minerales, dicha actividad que en su mayoria es realizada por personas del
comun quienes no poseen los permisos exigidos por las autoridades y entes
de control, transformandose en un foco de interés para los grupos ilegales.

3. Extorsiéon y secuestro: Extorsion, dicho factor de inestabilidad se puede
presentar en gran parte del municipio, pero debido a que la poblacién no esta
realizando su respectiva denuncia, se hace dificil el control de dicha
situacién, se sigue trabajando en el esfuerzo de busqueda que permita
obtener resultados a favor de dicho factor. Secuestro, aunque en el area de
responsabilidad de esta Unidad Tactica, este flagelo es poco comun se han
presentado en sus historicos algunos casos en la localidad, estas actividades
gue son realizadas por grupos de delincuencia comun quienes buscan un
beneficio econdmico.

4. Abigeato: Es un delito punible y estipulado en muchos cédigos legales, que
afecta principalmente el sector rural al gremio de ganaderos y que consiste
en el robo o hurto de ganado o animales domésticos, principalmente caballos

y vacas, aunque también se da en ovinos.
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5. Contrabando: Actividad ilicita de Importacion o exportacion de mercancias
por lugares no habilitados, con ocultamiento, disimulo o sustraccién de la
intervencidn y control aduanero. Se considera como contrabando igualmente,
el comercio de elementos o sustancias que son consideradas por las
autoridades locales como mercancia ilegal. (Articulo 319 Ley 599 de 2000
Caodigo Penal Colombiano, Modificado Ley 1762 de 2015 Articulo 4), los
cuales se viene desarrollando por vias principales de la Jurisdiccién o en
sectores donde es minima la presencia la fuerza publica y los controles no
son constantes.

6. Grupo armado organizado GAO: Corresponde a las areas donde los GAO
tiene mayor injerencia de acuerdo a los 20 factores de andlisis, estas areas
deben ser objeto de atencion por parte del Estado. Son los grupos que
cumplen con los criterios objetivos para ser denominados como Grupo
Armado Organizado, sefialados en el oficio No. 37498/MDN-DMSG-1.10 del
19 de mayo de 2016 asi: “CLAN DEL GOLFO (AUTODEFENSAS
GAITANISTAS DE COLOMBIA) — EPL (PELUSOS) — ERPAC (Puntilleros)”,
y Grupo Armado Organizado Residual (GAO-residual) caracterizado
mediante Directiva MDN 037 DE 2017. (Directiva Permanente 015 de 2016 y
Directiva Permanente 016 de 2016).

Los criterios que se tuvieron en cuenta para caracterizar a estos grupos fueron

los siguientes:

a. a. Que use la violencia armada contra la Fuerza Publica u otras
instituciones del Estado, la poblacion civil, bienes civiles o contra otros
grupos armados.

b. Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que
supere la de los disturbios y tensiones internas.

c. Que tenga una organizacion y un mando que ejerce liderazgo o direccién
sobre sus miembros, que le permitan usar la violencia contra la poblacién
civil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en areas del territorio nacional.
(Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional.

Articulo 1. Ambito de Aplicacion material N° 1.

En el area de operaciones de la del Batallon de Infanteria N° 18, no se cuenta
con la presencia persistente de un GAO organizado y cumpliendo acciones
directas dentro del area, por esta razén las operaciones de control territorial

van encaminadas a no dejar espacios para que estos grupos armados
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organizados tengan presencia o se constituyan como areas base en este

territorio.

. Grupo armado organizado GAO — ELN: El Grupo Armado Organizado
GAO-ELN, se caracteriza en las Directivas MDN 015 — 016 de 2016 asi: “Los
que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas”. Este grupo armado se mantiene dentro de un
contexto politico e ideoldgico, por esta razén se caracteriza diferente a los
demas GAO, ya que cuenta con las diferentes células urbanas en todos los
departamentos, que si bien es cierto pueda que no afecte directamente el
orden publico del Municipio, pero puede en algun momento irradiar algun tipo
de actividad ilicita ya sea de tipo administrativa o para sostenimiento de los
mismos en el sector.

. Grupo delictivo GDO: Estructuras que en la actualidad vienen lucrdndose
de actividades delictivas encaminadas al Narcotrafico, Micro trafico y
Extorsiones en los diferentes municipios del area de responsabilidad del
BIROK, se denomina GDO, ya que son Grupo estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actué concertadamente con
el proposito de cometer uno o mas delitos con miras a obtener directa o
indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de orden material,
tipificados en el Cédigo Penal Colombiano.

Delincuencia organizada transnacional (DOT): Son crimenes que tienen
un efecto real o potencial a través de las fronteras, son definidos como tal por
el Derecho Internacional Publico, sobre los delitos Trasnacionales la
jurisdiccién es universal, es decir, los presuntos responsables de la comision
de uno de estos delitos pueden ser juzgados por cualquiera de los Estados
gue hacen parte de la Comunidad Internacional, independientemente de su
nacionalidad y del lugar donde se cometio el delito. La palabra transnacional
describe delitos que no solo son internacionales (delitos que cruzan fronteras
entre paises), sino delitos que por su naturaleza implican la transferencia
transfronteriza como parte esencial de la actividad delictiva. Los delitos
transnacionales también incluyen delitos que tienen lugar en un pais, pero
sus consecuencias afectan significativamente a otro pais y los paises de
transito también pueden verse implicados. Entre los ejemplos de delitos
transnacionales cabe citar: la trata de personas, el trafico ilegal de personas,
el contrabando y el trafico de mercancias (trafico de armas, trafico de drogas,

trafico de productos animales y vegetales ilegales y otros bienes prohibidos
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por motivos medio ambientales), la esclavitud sexual, los delitos de
terrorismo, la tortura y el apartheid. Los delitos transnacionales también
pueden ser delitos de derecho internacional consuetudinario o delitos
internacionales.

Atentados terroristas: El terrorismo es una forma de violencia utilizada por
una amplia gama de organizaciones, grupos o individuos para infundir terror
en la poblacion, generalmente con fines politicos, ideoldgicos o religiosos. El
terrorismo opera mediante diferentes formas de violencia fisica (secuestros,
asesinatos, atentados, torturas, etc.) o de violencia moral (destruccién de
bienes, explosivos, incendios), ejecutadas de manera reiterada e
indiscriminada contra la poblacién civil o contra determinados blancos
militares, para causar alarma social e influir o ocasionar a los gobiernos y a
las sociedades a que tomen o no determinadas decisiones que interesan a
los objetivos de los terroristas. (Codigo Penal, Titulo Xll, Cap. 1: Aplica
DDHH).

Trafico de armas, municiones y explosivos: El articulo 366 del Cdédigo
Penal Colombiano, tipifica la realizacién de las siguientes actividades sin que
medie permiso de autoridad competente: importacion, trafico, fabricacion,
transporte, reparacién, almacenamiento, conservacion, adquisicion,
suministro, porte o tenencia de armas o sus partes esenciales, accesorios
esenciales, municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o
explosivos.

Afectaciones al proceso de reincorporacion de ex integrantes FARC:
Entiéndase como los eventos que puedan generar entorpecimientos dentro
del proceso adelantado por los ex integrantes de las FARC, que puedan
derivar en conformacion de GAO O GDO, llevando a la materializacion de
hechos criminales.

Manifestaciones violentas y disturbios: La protesta social (Articulo 37
constitucién politica de Colombia) se tornan por vias de hecho en
manifestaciones violentas y disturbios las cuales son objeto de infiltracion y
manipulacion, torndndose violentas, empleando las vias de hecho,
ocasionando bloqueo de vias y afectaciones a inmuebles, instituciones y a
las propias tropas (Disturbios). Sobre este factor de inestabilidad, buscan la
forma de hacer terrorismo a través de los sujetos quienes se dedican al
movimiento de masas, resaltando siempre su ideal politico, en la gran
mayoria de manifestaciones se muestran como integrantes sin dejar rastro

alguno.
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14.Migracion irregular y trafico de migrantes: Es la facilitacion de la entrada
ilegal de una persona a un Estado, parte del hecho que dicha persona no sea
nacional o residente permanente, con el fin de obtener directa o
indirectamente un beneficio financiero u otro beneficio de orden material
(Articulo 3 Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar, y aire
que complementa la Convencion de la ONU contra la Delincuencia
Organizada Transnacional). El fenobmeno de migracion irregular es una
preocupacion global, pues afecta a un gran nimero de paises en el mundo
que son puntos de origen, trdnsito o destino. Los delincuentes se lucran con
el trafico ilicito de migrantes a través de las fronteras. (Articulo 3 Protocolo
contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar, y aire).

15.Interferencias a la restitucion de tierras: Circunstancias de presion,
obstaculos, sabotajes rupturas y tensiones que eventualmente pueden
presentarse en la aplicacion de la ley 1448 del 2011 de restitucion de tierras.

16.Afectacién a lideres sociales: privacion del derecho a la vida de personas
gue se desempefian al interior de su comunidad, los cuales se encuentran
debidamente identificados como tal.

17.Afectacién de recursos naturales y de medio ambiente: Se refiere al
incumplimiento de la normatividad existente por una o varias personas que
destruyan, inutilicen, hagan desaparecer o de cualquier otro modo dafen los
recursos naturales o se afecten areas especialmente protegidas.

18.Carencia infraestructura vial basica: Ausencia de una malla vial basica,
que permita la movilidad entre lo local, regional y nacional, para reducir
brechas de aislamiento territorial, fortalecer los flujos de transito (movilidad),
el desarrollo social y comunitario.

19.Corrupcién fenomenologia interna: Se entiende el hecho que, por accion
u omision, mediante el uso indebido del poder, de los recursos o de la
informacion, se lesionen intereses de la entidad o del Estado, para la
obtencion de un beneficio particular.

20.Indicadores sociales criticos: Son instrumentos que, a través de datos
numéricos y analisis estadisticos, miden las condiciones sociales de
bienestar en que vive la poblacion de un Estado, teniendo en cuenta
determinadas variables entorno a las necesidades basicas.

21.Debilidades sistema de justicia: Los factores que, entre otros, afectan
negativamente al sistema de justicia colombiano son la corrupcion, la
politizacién, procedimientos mal realizados por parte del encargado del

proceso de judicializacion, la carencia de buenas técnicas de investigacion,
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recoleccion y valoracion de evidencias, presentacion de casos por parte de

la Fiscalia General de la Nacion.

Por lo anterior el Batallon Rooke viene realizando un trabajo articulado con las
diferentes instituciones a través del trabajo coordinado con la Policia Nacional,
operaciones conjuntas con Fuerza Aérea e Interagencial con el Cuerpo Técnico
De Investigacion CTI, Fiscalia y Corolima, logrando con esto neutralizar
estructuras criminales, generando balance positivo en contra del Factor de
Extorsion, homicidios, Mineria llegal, economias ilicitas, trafico de armas
municiones, explosivos, Narcotrafico, Afectacion Recursos Naturales y Medio
Ambiente, generando sensacion de seguridad ante la poblacion civil, quienes dia
a dia han recobrado la confianza en las instituciones, es de tener en cuenta que
las operaciones militares establecidas en la jurisdiccion van encaminadas a
mitigar o neutralizar la materializacién y conformacion de agentes generadores

de mencionados factores de inestabilidad.
Identificacidén y descripcion de los principales problemas del Municipio

Teniendo en cuenta los delitos de mas frecuencia en el municipio, y lo anteriormente
anotado, se puede pretender asociar casos para minimizar el desgaste de la fuerza
publica e incrementar la operatividad conjunta con las deméas autoridades, y asi
lograr contrarrestar el actuar delictivo, analizando la caracterizaciéon de las
conductas delictivas en la participacion en los consejos de seguridad
periodicamente, teniendo en cuenta la misionalidad del Ejercito Nacional en el

sector.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE
VIOLENCIA

ACCIONES POR PARTE DEL EJERCITTO

o Campalfias preventivas y operaciones de control
Homicidio L
Territorial.

Registro a vehiculos, operaciones de control
Hurto a cabezas de ganado o
Territorial.

Registro a vehiculos, puestos de control, solicitud
Hurto Automotores enla

base de datos en las principales vias.

Registros perimétricos sobre las areas afectadas
generando la confianza en la poblacion civil
Hurto a Personas _ _ _
generando ambiente de seguridad con presencia

militar.
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Operaciones de control Territorial, Registro a

vehiculos y puestos de control.

Amenazas

Campanas preventivas. Campafias de

sensibilizacion y presencias disuasivas.

Estupefacientes

Campafas preventivas. Camparfias de
sensibilizacion, presencias disuasivas, Registros
perimétricos sobre las
areas designadas.

Delitos con menores de edad
N.N.A.(abuso-maltrato)

Campafas preventivas. Camparias de

sensibilizacion

Ausencia de actividades de

esparcimiento

Actividades de accione al desarrollo con poblacion

civil.

Afectacion al medio ambiente

Operaciones de control Territorial, trabajo
interagencial con las diferentes instituciones para
neutralizar este tipo

de delitos.

Principios rectores

Ejes estratégicos

En el marco de los principios y criterios sefialados en la Politica Nacional de

Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC), con el propésito de atender los

multiples y cambiantes desafios a la seguridad y la convivencia.

Primer eje: prevencion social y situacional: Control y reduccion de los riesgos

especificos e inminentes de la ocurrencia de delitos, desde un enfoque social

(individuos) y situacional (hecho punible). Por tanto, implica diversos niveles y

modalidades de prevencion con un enfoque poblacional y territorial.

a. Fortalecimiento a la seguridad y convivencia ciudadana de las
entidades territoriales: El Batallon de Infanteria N°18 “CR. JAIME

ROOKE” en conjunto con las unidades organicas de la misma se

encargan de desarrollar actividades de presencia institucional en las

areas de jurisdiccion donde también se planea actividades de

acompafiamiento y acercamiento con la escuadra de sensibilizacion

de cada una de las unidades (accion integral y desarrollo) lo cual ha

logrado y seguira logrando un acercamiento con la poblacion civil, para

combatir las amenazas emergentes.
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Puestos de control psicoldgico

Camparfia “viaje seguro su ejército esta en la via”, permitiendo percepcion de
seguridad a los pobladores y turistas lo cual permite disminuir los margenes de
intimidacion de los grupos armados organizados (GAQO) y grupos delincuenciales
organizados (GDO), incrementando la confianza de la comunidad. Promover
acciones complementarias a las anteriores y especificas para prevenir el
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por redes de delincuencia

comun y crimen organizado, en los centros urbanos priorizados.

Recuperacién de vias

En zonas criticas, en asentamientos rurales y urbanos de los municipios priorizados
para reducir la comisién de delitos. Recuperacién de vias en ciudades y municipios,
trabajo consolidado con la comunidad y los ingenieros militares, de acuerdo a
disponibilidad y recursos junto con la autoridad local.
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Red de participacion civica

La Red la integra personas a beneficio de un triangulo exitoso de seguridad donde

estan las fuerzas armadas, de policia, la ciudadania y las autoridades.

Programas de mejoramiento integral de barrios (PMIB) y veredas

Articulamos las iniciativas en seguridad y convivencia ciudadana a los barrios y
veredas, donde se focalizan estas actividades, con énfasis en las zonas y
municipios priorizados, optimizando el entorno y la calidad de vida de las
comunidades y evitando la ocurrencia del delito. intervencion de barrios en trabajo
Interagencial con la Policia Nacional, Cortolima, Inter6seo, secretarias
departamentales y en conjunto con la Fuerza Aérea, para prevenir la comision de

delitos de alto impacto para los ciudadanos.

Recuperar, mantener y construir nuevos espacios publicos

Se desarrolla actividades para el esparcimiento, la recreacion, el deporte y la
cultura, con el fin de facilitar el uso sano del tiempo libre, la practica del deporte y

las expresiones culturales, sobre todo en zonas y municipios priorizados.
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Conservacién de parques y monumentos

Realizamos actividades inteligénciales con la gobernacion, la alcaldia, entidades
privadas y poblacion en general, por medio de eventos que exalten la importancia

histdrica y espacios de esparcimiento de la poblacion.

Charlas y conferencias

Realizacion de charlas y conferencias que generan acercamiento con la poblacién
civil, con el proposito de fortalecer la imagen Estatal e institucional a través de las
tematicas que aborden la realidad nacional e internacional y asi mostrar la

participacion de la institucion en la construccion de una mejor sociedad.

.
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Cine al parque

Realizamos actividades con el fin de recuperar, fortalecer y afianzar en el pueblo
colombiano la labor estatal, lo cual permite acercamiento con la poblacion civil y

fortalecimiento de medios de busqueda de informacion.

Ciclo paseos

Realizamos actividades, llegando a espacios deportivos donde puedan tener

afectaciones la poblacion, generando de esta forma una percepcion de seguridad.

Programa conoce tu patria

Realizamos actividades en escuelas y colegios, acercamiento con la poblacion
estudiantil, mediante la busqueda de escenarios académicos que permitan la
discusion, analisis y difusion de temas institucionales (reclutamiento grupos
ilegales-narcotrafico-ciberdelitos), de interés académico, nacional e historico.
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Programa conoce tu pais

Tiene como finalidad principal que los nifios y nifias pertenecientes a las zonas mas
apartadas y con altos niveles de vulnerabilidad, conozcan y visiten sitios de interés
regional, con el fin de generar confianza estatal y sobre todo fortalecer los lasos con

la poblacion civil.

Eventos deportivos

Busca la integracion activa de la poblacién civil, sin distincién de raza, sexo, etnia,
religion, generando la participacion de las autoridades civiles, entidades
gubernamentales y no gubernamentales, gremios, fundaciones y empresas

privadas, mediante el desarrollo de actividades deportivas.
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Despliegue estratégico y focalizado para la reduccién de crimenes de alto

impacto, de acuerdo con una priorizacién nacional y territorial

e Proteger la poblacion civil, sus bienes y los recursos del estado.

e Aislar las estructuras de los GAO de la poblacién civil.

e Atacar las estructuras de los GAO en sus sistemas (mando y control, armado,
politico, territorio, recursos, sectores de apoyo).

e Contribuir al sometimiento a la justicia de los GDO.

¢ Intensificar de manera focalizada, priorizada y diferencial la judicializacién y
desarticulacion de los GAO.

e Prevenir los ataques de los GAO contra la poblacion civil.

e Apoyar la deteccion de infraestructura de produccion y envié de drogas
ilicitas (afectar la infraestructura de produccion del narcotrafico).

e Contribuir a la reduccién de indices de extorsidn y secuestro.

e Apoyar la lucha contra el contrabando en todas sus modalidades.

e Contribucién a la desarticulacion de la explotacion llicita de yacimientos
mineros.

e Contribuir a la localizacion y neutralizacion de economias ilicitas y/o
fendmenos criminales de los GAO.

e Contribuir a la neutralizacion del trafico de armas municiones y explosivos.

e Fortalecer los sistemas de intercambio de informacién (Inteligencia
dominante).

e Apoyar, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacién, acciones
estratégicas contra grupos de delincuencia organizada, y las manifestaciones

de las bandas criminales (redes o estructuras) y los grupos armados ilegales.

Segundo eje: Presenciay control de la fuerza publica: La disuasion y control del
delito, especialmente el que opera en el marco de una criminalidad organizada en
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todo el territorio no podemos hablar solo del sector urbano hay que incluir el sector
rural, la presencia y control es en todo el territorio por eso hablamos de un trabajo

articulado y conjunto.

Para contrarrestarlo, se hace indispensable una presencia proxima y permanente
de la Fuerza Publica en la comunidad, una capacidad logica de despliegue
estratégico y focalizado, dirigido a manifestaciones concretas del delito,
entendiendo que éste suele responder a redes, organizaciones y estructuras
criminales. Asi mismo, es preciso ajustar las politicas de seguridad a todas las areas
del territorio, con el fin de anticipar y neutralizar dinamicas delincuenciales

cambiantes.

Para tal efecto, se requiere la activa participacion de las entidades territoriales en la
caracterizacion y tratamiento del fenémeno criminal, de acuerdo con las funciones
y competencias de orden constitucional y legal. En ese sentido, cabe destacar que
en el eje de “proteccion del estado y sus recursos” del Plan de Nacional de
Desarrollo, a través del objetivo estratégico “controlar efectivamente el territorio y
sus activos estratégicos”, el Batallon de Infanteria N°18 “Cr Jaime Rooke” en
conjunto con las unidades organicas de la misma desarrolla una linea de esfuerzo
operacional que contribuye a la proteccion de los activos estratégicos de la nacion,
asi como con la linea de esfuerzo que busca proteger a la poblacion civil, sus bienes

y los recursos del estado.

El Plan de Campafa Bicentenario “Heroes de la Libertad”, la sincronizacion,
coordinacién o integracion de actividades de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales, con las operaciones militares, son condiciones necesarias para
lograr la unidad de esfuerzo. A través de la Accién Unificada el control del estado,
estaria garantizado en virtud de una continua presencia interinstitucional y de un
estrechamiento entre la atencién de las comunidades y las diferentes lineas de

accion de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana PNSCC.
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Lineas de esfuerzo estratégico
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Tercer eje: Justicia, victimas y resocializacién La justicia es un componente
esencial de la seguridad y la convivencia ciudadana. Es garantia del respeto al
ordenamiento legal de los derechos individuales y colectivos en el marco de un
Estado social de derecho. En ese orden de ideas, es necesario contribuir a fortalecer
las instituciones encargadas de garantizar el cumplimiento de las normas y la
aplicacion efectiva de la ley penal para adultos y el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA), fortalecida con una resocializacion efectiva, el
impulso a mecanismos alternativos de aplicacion de justicia y la orientacion y apoyo
a las victimas del delito. La primera linea de esfuerzo es brindar seguridad a los
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion. la segunda es potenciar el
liderazgo regional integrador; y la tercera es apoyar el programa Fe en Colombia y

emprendimiento.

Apoyamos las actividades, entre la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion
y CTI, para lograr un mayor numero de condenas, especialmente de individuos

responsables de crimenes violentos y delitos atroces.

Cuarto eje: Cultura de legalidad y convivencia: Este eje busca incentivar una
cultura de legalidad, de respeto a los demas y de convivencia ciudadana, con base
en la apropiacién de normas de conducta elementales aceptadas en la sociedad en
el marco del Estado social de derecho, las instituciones y los principios

democraticos.
Lineas de accioén

Promover una cultura de la legalidad, exaltando el cumplimiento a la ley y su
concordancia con la moral como un valor social fundamental, rechazando legal y
socialmente las malas practicas hacia el dinero facil inducido a lo ilegal. Por tal
motivo el Ejercito, Nacional ha venido realizando campafias de socializacion con la

comunidad, con el fin de mitigar este tipo de actividades.
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Acompafiamiento en acciones de esta estrategia, en materia de responsabilidad vial
con el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021, con el objetivo de prevenir,

reducir y/o mitigar el impacto de los accidentes asociados al transito.

Lo anterior es buscar como Ejercito Nacional medidas concertadas, indicativas e
integrales en todo el municipio, fomentando la formulacién y aplicacién de politicas

y acciones para reducir el nimero de victimas fatales y no fatales a nivel nacional.

Realizamos campafias de socializacion con la comunidad, basados en el principio
de corresponsabilidad, generando conciencia ciudadana contra la ilegalidad y
generando cultura ciudadana y participacion activa con todos los actores de una

comunidad.

Quinto eje: ciudadania activay responsable: Reducir la violenciay la criminalidad

es una labor a largo plazo que sélo es factible con una vinculacién y participacion
activa de la ciudadania y la sociedad en su conjunto. Ello exige una cooperacién
decidida con las autoridades en los asuntos de interés comun relacionados con la
seguridad y la convivencia, entre las lineas de accién se encuentran:

Proyectos productivos: Apoyar la formulacion de proyectos productivos. asi
mismo, crear una estrategia de acercamiento y sensibilizacién, que disminuya los

margenes de conformacion o intimidacion de los grupos armados organizados
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(GAO) y grupos delincuenciales organizados (GDO), incrementando la confianza de
la comunidad. Apoyar los procesos asociados, que mejoren la integracion
comunitaria de la poblacion, logrando mayor oportunidad de accesibilidad a la oferta

estatal.

GALPONES CORREGIMIENTO SAN BERNARDO

Rueda de negocios: Coordinacion Interinstitucional para la realizacién de ferias

empresariales incentivando el crecimiento econémico en la region.

a) Trabajo continuo con la comunidad.

b) Red de participacion civil.

c) Impulsamos campafias de autocuidado que oriente a la gente en
mecanismos de precaucién y responsabilidad frente al delito, a través de
lineas informativas, campafas y cartillas, entre otros para promover una
cultura de seguridad, legalidad y convivencia.

d) Contamos con Emisora Ejército Nacional.
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Colombia Estéreo, red de emisoras, de las cuales 6 hacen parte del subsistema de
Comunicaciones Estratégicas en algunos municipios del Departamento del Tolima.
Su mision es contribuir, como uno de los medios de comunicacion institucionales,
en el apoyo a todas las actividades y acciones que desarrolle la Fuerza. emitimos
programas y mensajes con caracter participativo, popular, educativo, cultural y
recreativo, que propenden por el fortalecimiento de la democracia, los valores

esenciales de la nacionalidad, la integracion civil militar.

Dada la facilidad de recepcion de este medio y su poder de penetracién en todos
los estratos sociales y a todos los niveles de educacién, el Batallon de Infanteria N°
18 “Cr. Jaime Rooke”, se ha propuesto utilizarlo como un mecanismo de
acercamiento hacia la poblacion, buscando no sélo su apoyo sino estrechar los
vinculos de pertenencia entre los ciudadanos y sus soldados. Buscamos fortalecer
el apoyo, respaldo y solidaridad de la poblacién civil. Incrementar la moral y sentido
de pertenencia de las propias tropas, como también apoyar la ejecucion de

programas y campafas promovidas por el Estado.

Impacto territorial

Incremento del turismo y movilidad terrestre
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Incremento de lainversion del capital privado

Disminucion del secuestro y terrorismo Valoracion de tierras
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Percepcion de seguridad en la Retorno de la poblacién
Poblacién civil desplazada

Armonizacion con la politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana
Teniendo en cuenta que, en cada departamento, distrito o municipio, el Gobernador
o Alcalde respectivo debera formular una Politica Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas y proyectos
elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica, organismos
de seguridad y policia judicial a nivel territorial. Esta politica se articulara con
Estrategias de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule el Gobierno
Nacional y debera ser aprobada por el respectivo Comité Territorial de Orden
Publico.

Trabajo que hacemos parte como integrantes de los consejos de seguridad y

comités territoriales de orden publico, teniendo unas funciones como:

1. Coordinar el empleo de la fuerza publica en el marco de formulacion de la
politica integral de seguridad y convivencia ciudadana.

2. Coordinar la implementacién de los planes integrales de seguridad.

3. Aprobar los planes integrales y programas de seguridad y convivencia

ciudadana, atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccion,
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en el marco de lo establecido en este decreto y de las politicas integrales de
seguridad y convivencia ciudadana.

4. Recomendar a el Alcalde, los programas y proyectos que se ejecutaran en la
respectiva anualidad y se prioricen las inversiones que se requieran para dar
cumplimiento a la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana.

5. De acuerdo con lo anterior, preparar, para aprobacion del Alcalde el Plan
Anual de Inversiones del fondo cuenta. Por todo lo anterior, es muy
importante para el Batallon Rooke, que las estrategias que se formulen,
tengan en cuenta, la vision de un enfoque integral que incluya la participacion
de todos los actores que tienen competencias en materia de seguridad y
convivencia ciudadana y faciliten la estabilidad regional y local, la
determinacion objetivos, programas, proyectos y acciones a desarrollar, que
atiendan y minimicen las causas y factores de riesgos asociados, a través de
la accion decisiva en la articulacién, integracion sincronizacion vy
armonizacion que permitan alcanzar la unidad de esfuerzo en apoyo a la

accion unificada del estado.

Prospectivas que tiene el Ejército Nacional, sobre el orden publico en el

territorio después de la emergencia por el COVID-19 que se esta viviendo a

Nivel nacional y mundial.

El Batallon de Infanteria N° 18 “Cr, Jaime Rooke”, actualmente se encuentra en
Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil “ADAC”, debido a la crisis humanitaria que
se presenta por la pandemia del COVID 19, para lo cual, por orden del comando del
Ejército Nacional, ha emitido una serie de directrices, enfocadas al apoyo y defensa
del pueblo colombiano, de igual forma se continua con las operaciones sostenidas

en el area rural manteniendo la presencia institucional en el territorio.

Para tal efecto una vez termine la situacién de la pandemia COVID 19, se prevé que
el aumento de actividades delictivas por parte de grupos al margen de la ley
‘“DELCO” se incrementararia, alterando de esta forma las estadisticas de los
diferentes Factores de inestabilidad tales como Narcotréafico, Extorsion, Trafico de
Material de Guerra, Protestas Sociales, Hurto, Abigeato, entre otros, debido a que
miembros de estos pequefios grupos delincuenciales se veran afectados por
situaciones econdémicas, conllevando a cometer actividades ilicitas diferentes a las
gue se encontraban realizando, generando alarma y aumento de estadisticas de
actividades ilicitas. Es asi como su posible accionar delictivo estaria relacionado en
busqueda de nuevas opciones para poder llevar a cabo dicha actividad, ya que en

el momento el factor de atencion se centra sobre el Apoyo a la Poblacion Civil.
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Asi mismo cabe resaltar que durante el desarrollo de la pandemia y posterior a ella
se continuara con las operaciones de control territorial y seguridad y defensa de la
Fuerza en contra de los diferentes factores de inestabilidad que se presentan en la
region, manteniendo el control militar de area activo en el area rural enfocado a una
dinamica operacional de movilidad de las tropas para mantener la presencia del
Ejercito en el territorio con la finalidad de generar impacto social y desarrollo para el
bienestar de nuestro pueblo colombiano. Asi mismo se continuara con el desarrollo
de las operaciones mayores y de esta forma combatir el GDO y DELCO que se

presentan en la jurisdiccion y pueden afectar directa o indirectamente el Municipio.

De igual forma esta Unidad TAactica, orienta sus operaciones militares en el
municipio con el enfoque principal de defender la soberania, la independencia y la
integridad territorial en la jurisdiccion, asi mismo mantener la seguridad sobre las
diferentes activos estratégicos y poblacion civil, logrando llegar a los sectores mas
vulnerables con actividades de sensibilizacion por parte de accion integral,
articulado con la alcaldia para poder suplir las necesidades de la comunidad en
Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil “ADAC”.

Por lo anterior a través de la recoleccion de informacién sobre el area de
responsabilidad, se ha logrado establecer sectores criticos en donde la presencia
de la fuerza publica ha sido indispensable para contener la tranquilidad en esta
region y asi continuar con el desarrollo de operaciones, afectando de manera

exitosa los diferentes factores de inestabilidad que se presentan en la region.

Obras de desarrollo comunitario (entrega de mercados) en medio de la
pandemia COVID-19
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Lineamientos normativos

Denominacion de

la politica publica

Enfoque Funcional

Referentes para la

territorializacion

Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por
un

nuevo Pais”

Vision de una soportada en cuatro enfoques
bésicos:

De derechos:

Propugnar por la garantia del goce efectivo de los
derechos de los ciudadanos en ejercicio pleno de su
Ciudadania.

Territorial: que implica la atencion diferenciada de
los territorios con el fin de cerrar las brechas
existentes entre los &mbitos urbano y rural,
“especialmente en aquellos que se han visto mas
afectados por los efectos del conflicto armado
interno y que tienen un mayor rezago en su
desarrollo”.

Participativo: Entendido como la profundizacion de
la democracia y la participacién de los ciudadanos
reconstruccion de factores de confianza entre los
ciudadanos y el estado como base para la

reconciliacion.

El enfoque en el goce
efectivo de derechos,
reconociendo a las
personas como titulares
de los mismos.

Los procesos de
construccion de
seguridad ciudadana
integral para coadyuvar
al cierre de brechas en
zonas de rezago y
afectadas por el

conflicto armado.

Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por
un

nuevo Pais”

Vision de una soportada en cuatro enfoques
bésicos:

De derechos:

Propugnar por la garantia del goce efectivo de los
derechos de los ciudadanos en ejercicio pleno de su
Ciudadania.

Territorial: que implica la atencion diferenciada de
los

territorios con el fin de cerrar las brechas existentes
entre los ambitos urbano y rural, “especialmente en
aguellos que se han visto mas afectados por los
efectos del conflicto armado interno y que tienen un
mayor rezago en su desarrollo”.

Participativo: Entendido como la profundizacién de
la democracia y la participacién de los ciudadanos
reconstruccion de factores de confianza entre los
ciudadanos y el estado como base para la

reconciliacion.

El enfoque en el goce
efectivo de derechos,
reconociendo a las
personas como titulares
de los

mismos.

Los procesos de
construccion de
seguridad ciudadana
integral para

coadyuvar al cierre de
brechas en zonas de
rezago y afectadas por el

conflicto armado.
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“Proteger a los nacionales y extranjeros que se
encuentren en Colombia, en su vida, integridad,
libertad y patrimonio econémico, por medio de la
reduccién y la sancion del delito, el temor a la
violencia y la promocién de la convivencia” (ejes:
preventivos social situacional; presencia y control
policial; justicia, victimas y resocializacion;

cultura de legalidad y convivencia; ciudadania activa

y Responsable).

Complementariedad de
los ejes de la politica con
los procesos de
construccion de
desarrollo local y
normalizacién de
regiones en rezago por el
conflicto armado y la
vulnerabilidad social en

el Tolima.

Politica Nacional para
la
reduccion del consumo
de Sustancias

Psicoactivas y su

"Reducir la incidencia y prevalencia del consumo de
Sustancias psicoactivas en Colombia y mitigar el
impacto negativo del consumo sobre el individuo,

la familia, la comunidad y la sociedad, y su objetivo
general, el propésito es ofrecer una respuesta
integrada, participativa, corresponsable, efectiva y

eficaz frente al consumo de sustancias psicoactivas

Generacion y gestion del
conocimiento sobre la
magnitud del consumo.
Articulacién transitoria

desde las aristas de la

impacto. y su impacto, a partir de un marco comun de oferta y la demanda.
referencia

ético, filosdéfico, conceptual, operativo y de gestion”.

Andlisis de los Participantes

El gobierno local por medio de su secretario de gobierno, son los entes encargados
de proporcionar y facilitar los medios que con lleven a mejorar la seguridad del
municipio, de la misma manera buscan el mantenimiento del orden publico y velar
por el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de seguridad,
convivencia, de grupos delincuenciales. El Ejército Nacional - Sexta Brigada -
Batallén de Infanteria N°18 CR. Jaime Rooke” con su Puesto de Mando Atrasado
en la ciudad de Ibagué tiene como responsabilidad jurisdiccional este municipio y
trece municipios ubicados en el centro del departamento, dentro de sus
direccionamientos se encarga del control y constante vigilancia de las vias y
sectores de mayor complejidad en el area rural de la jurisdiccion, en materia de
seguridad y rutas utilizadas por el accionar delictivo de narcotrafico, explotacién
ilicta de yacimientos, extorsion, secuestro, contrabando, grupos armados
organizados (GAQ), entre otros si es el caso, de lo cual se requiere de una excelente
planeacion y ejecucion del FONSET proporcionando a esta Unidad Tactica por parte
de la Alcaldia mejorar su efectividad en contra de la delincuencia organizada,
delincuencia comun y los delitos de mayor impacto presentes en la zona tanto

urbana como rural del Municipio.
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Identificacién de los participantes
Actor: Gobierno Municipal
Entidad: Alcaldia Municipal,
Posicion: Cooperante.

Intereses o Expectativas: Contribuir con el cumplimiento de las metas en materia de
seguridad de la Ciudad y aportar para el desarrollo de acciones efectivas por parte

del Ejército Nacional.

Contribucion o gestion: Aporte del presupuesto y recursos para la ejecucion de los
proyectos, ademas de coordinar las acciones y actividades que permitan mejorar y

aumentar la seguridad en el territorio.
Actor: Fuerza Publica

Entidad: EJERCITO NACIONAL - SEXTA BRIGADA - BATALLON DE INFANTERIA
N° 18 CR. JAIME ROOKE".

Posicion: Beneficiario.

Intereses 0 Expectativas: garantizar operaciones de control territorial en la
jurisdiccion aumentando la presencia de la Fuerza Publica y de manera constante,

con fines preventivos, de reaccion o de asistencia humanitaria en el territorio.

Contribucién o gestién: Aporte de personal y demas acciones pertinentes para la
ejecucion del proyecto, ademas de coordinar las acciones y actividades orientadas
a desarrollar misiones tacticas, que permitan mejorar y aumentar la seguridad en el

territorio.

Poblacién afectada por el problema:
Tipo: Personas

Numero: mas de 8,880 habitantes
Fuente de la informacién: DANE
Localizacién: Carmen de Apicala
Departamento: Tolima

Poblacién objeto de la inversion:

Tipo: Personas Numero: mas de 8,880 habitantes
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Fuente de la informacion: EJERCITO NACIONAL - SEXTA BRIGADA - BATALLON
DE INFANTERIA N° 18 CR. JAIME ROOKE".

Localizacion: Carmen de Apicala
Departamento: Tolima
Objetivos

General

Fortalecer la movilidad y capacidad operacional con el fin de prevenir y brindar

respuesta a los fenomenos y factores de inestabilidad recurrentes en el municipio.
Especificos

Mejorar los tiempos de reaccidn en atencion al accionar delictivo en la zona rural de

la Ciudad de Carmen de Apicala - Tolima.

Aumentar de la capacidad operacional y ser efectivos en las diferentes operaciones
de control territorial y de apoyo a la defensa de la autoridad civil del Municipio por

parte del Batallén de Infanteria N° 18 “CR. Jaime Rooke”.
Fines Directos

e Disminuir las acciones de los grupos delincuenciales organizados.
e Mejorar la percepcion de seguridad de la poblacién civil, disminuyendo el

actuar delincuencial.

Fines Indirectos

Prevenir la comisién de delitos en el area rural y urbana de acuerdo a los preceptos
legales a través de tareas tacticas, Mejorar la dinamica operacional, resultados y
presencia de unidades del Batallon de Infanteria N° 18 “CR. Jaime Rooke” organico

de la Sexta Brigada.
Descripcion de la alternativa seleccionada

Es necesario facilitar y fortalecer el desarrollo de las capacidades y presencia militar
en los corredores viales, zonas rurales ya que con ello el Batalléon de Infanteria N°
18 CR. “Jaime Rooke” de una manera mas eficaz para el desarrollo de sus
operaciones; por tanto se podria lograr una reduccién delictiva en el municipio,
mediante la inmediatez del accionar militar; logrando asi resultados positivos en lo
que tiene que ver con el orden publico, disminucion de homicidios, evitar posibles
atentados terroristas, secuestros, extorsiones, entre otros, por lo anterior es
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necesaria la adquisicion de un material de intendencia para un personal de soldados
el cual son los que dia a dia aportan en el servicio de seguridad y movilidad en la
zona rural del municipio, asi mismo el apoyo en suministro de combustible incluido
cambios de filtros, grasas y lubricantes del parque automotor de la Unidad Téactica,
para lo cual sera enviada las respectivas necesidades mediante proyectos y seran
expuestas en comité de orden publico en esa Entidad Territorial, esto con el fin de
implementar estrategias como la reaccion oportuna ante cualquier requerimiento,

controles efectivos y de inspeccion de forma més prolongada y eficaz.

CAPITULO IV

Estrategias

Objetivo general
Proponer un modelo de gestién de politica publica de seguridad y convivencia

ciudadana que se implementara en los proximos 4 afios a través de la identificacion,
y analisis para la prevencion, y reduccion de las conflictividades, violencias y delitos,
con el propoésito de garantizar la seguridad, armonia, tranquilidad y salubridad
publica, mediante lineas de accién que permitan rechazar cualquier tipo de conducta
punible que se puedan presentar en el Municipio, en coordinacion con todas las

entidades encargadas de velar por la seguridad y convivencia ciudadana.

Objetivos especificos
» Desarrollar actividades para mejorar la percepcion de seguridad en las areas

urbanas y rurales a través de programas de disuasion, prevencion, control y
educacion.

» Incentivar la participacion comunitaria en la formulacion e implementacion de
politicas publicas en convivencia y seguridad ciudadana fortaleciendo la
confianza en las autoridades.

» Coordinar acciones interinstitucionales que incentiven la denuncia y
coadyuven a reducir los indices de impunidad.

» Disefar planes y programas de intervencién integrales e interinstitucionales
con el proposito de disminuir los riesgos generados por las conflictividades,
las violencias y los delitos en el Municipio.

» Fortalecer la convivencia familiar y comunitaria a través de acciones de
atencion integral, integracion y capacitacion cultural, recreativa y deportiva.

» Fortalecer la capacidad técnica, logistica y de infraestructura de las
instituciones que permita contrarrestar el accionar de las organizaciones

delincuenciales y alteracion del orden publico.
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Con el fin de lograr reducir los indices de delitos y contravenciones que afectan a la

sociedad se plantearon las siguientes metas:

v

\

Disminuir los casos de hurto en todas sus modalidades (Hurto comun a
personas, residencias, abigeato (ganado), automotores entre otros) en un 5
% durante el cuatrienio.

Disminuir los casos de Violencia Intrafamiliar y de abuso sexual en nifios,
nifias y adolescentes en un 8% durante el cuatrienio.

Disminuir los casos de lesiones personales en un 5% durante el cuatrienio.
Disminuir la tasa de homicidios en 2 % durante el cuatrienio.

Implementar, campafas, planes operativos y disuasivos que permitan
Reducir en un 8% el expendio y consumo de sustancias Psicoactivas en el
municipio.

Disminuir la tasa de muertes y lesiones en Accidentes de Transito en un 5%
durante el cuatrienio

Aumentar la capacidad operatividad de la estacion de Policia y Ejército en un
5% durante el cuatrienio comparado con los indices del afio inmediatamente
anterior.

Promover la convivencia ciudadana que permita la Disminucion de Rifias y

Escandalos en la via Publica.

Oferta institucional
El municipio de Carmen de Apicala, Tolima, através del despacho del sefior Alcalde

Municipal, el Secretario General y de Gobierno, el Comando de la estacion de

policia Municipal, la Inspeccion de Policia Municipal, y la Comisaria de Familia

Municipal, atienden todos los casos de alteracion del orden publico dentro del area

urbana y rural del Municipio que se presenten o puedan llegar a presentarse para

garantizar la convivencia pacifica y seguridad ciudadana en todo el territorio

Municipal efectuando entre otras las siguientes acciones:

v

v

v

v

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas y los acuerdos del Concejo.

Dictar dentro del area del Municipio, los reglamentos de policia necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, conforme a la Constitucion y
a las Leyes.

Velar y colaborar con el mantenimiento del orden publico en el Municipio,
coordinando sus actividades en esta materia con el Alcalde, el Comandante
de Policia y el Inspector de Policia.

Atender y tramitar las solicitudes y recomendaciones del Personero en
relacion con la atencion a los derechos ciudadanos, la tramitacion de
procesos de Policia, perturbacién y ocupacién de bienes publicos.
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Coordinar y colaborar en el desarrollo de los procesos electorales de acuerdo
con el Codigo Electoral.

Dirigir la actividad de prevencion y atencion de desastres del Municipio en
cumplimiento de las normas legales vigentes.

Dirigir los procesos de control a los establecimientos publicos y en general a
las actividades comerciales formales e informales del Municipio en procura
de la defensa de la poblacién.

Atender y resolver las quejas y reclamos de los consumidores de acuerdo
con las normas y leyes vigentes.

Dirigir y coordinar la fijacion los precios, y el control de pesas y medidas de
acuerdo con el Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacion vy
Metrologia.

Prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y demas miembros de la familia en situaciones de violencia
intrafamiliar, abandono total, violencia sexual, explotacion sexual, y/o laboral.
Proteger y velar por el cumplimiento de los derechos y deberes de la familia
en general con el fin que estos sean protegidos, respetados y garantizados
en su totalidad.

Brindar atencion integral a nifios, nifias, adolescentes y demas miembros de
la familia con la intervencién de profesionales en el area juridica y psicosocial.
Verificar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
brindando orientacién y atencién segun el caso presentado.

Recibir denuncias y tomar medidas de protecciébn en nifios, nifias y
adolescentes, discapacitados, y personas de la tercera edad en casos de
violencia intrafamiliar, abandono total, violencia sexual.

Desarrollar programas de prevencién en violencia sexual, violencia
intrafamiliar, salud sexual y reproductiva en pautas de crianza,
fortalecimiento de vinculos afectivos en la familia, campafas contra el
consumo de sustancias psicoactivas.

Coordinar la aplicacion de las normas necesarias para prevenir y reprimir
contravenciones e infracciones para el mantenimiento del orden publico y
proteccién de la comunidad.

Cooperar con las autoridades competentes para prevenir y conjurar
calamidades publicas a fin de dar proteccion a la vida y bienes de los
ciudadanos.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones dictadas a nivel Municipal.

Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguardar
la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

Elaborar las disposiciones que se requieran para la aplicacion y cumplimiento
de las normas de policia vigentes.

Conocer y fallar las contravenciones que por ley sean de su competencia.
Realizar las diligencias de conciliacion y de resolucion de conflictos entre los
habitantes del Municipio.

Imponerlas multas y sanciones que legal y reglamentaria mente le
correspondan.

Realizar inspecciones oculares cuando se requieran.

Desarrollar diligencias judiciales, policivas que le sean de legadas por otras
autoridades.

Adelantar procesos de restitucion o recuperacion de bienes de uso publico.
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v Dar trdmite a los procesos de lanzamiento por ocupacion de hecho.
v Practicar amparos policivos para la proteccion de los ciudadanos realizada
constantemente cumpliendo las disposiciones legales.

En desarrollo del Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana propuesto,
se establece la siguiente identificacion funcional de medios para la prestacion de
estrategias de seguridad ciudadana, las cuales deben permitir prevenir y sancionar
los comportamientos que lesionan el bienestar de los ciudadanos e impulsar
aguellos que promuevan la paz, la solidaridad, el respeto y la vida en comunidad.

Asi, mismo, se deben desarrollar acciones que permitan devolver a los ciudadanos
la confianza en la capacidad de las autoridades para sancionar el delito

independientemente de su magnitud.

Siendo asi se presenta el plan coordinado de accién que busca establecer esos
medios, que son las estrategias el instrumento para reducir fenébmenos de riesgo,

violencia y delincuencia atacados desde lo preventivo, disuasivo, control,

investigativo, inteligencia y participacion entre otras.

ESTRATEGIA 1. PRESENCIA Y CONTROL POLICIAL
LINEAMIENTOS ACCIONES INSTITUCIONES INDICADOR RECURSOS
RESPONSABLES
Promocionar
actividades
interinstitucionales, ALCALDIA Humanos,
encaminadas al COMISARIA DE medios de
Mejorar presencia, fortalecimiento de los FAMILIA Por eventos comunicacion,
respuesta, grupos familiares del POL'Cl’A NACIONAL VehiCUlOS,
capacidad de Municipio. logisticos
disuasion y de
investigacion Acompariar y Capacitar No. De talleres
criminal de Policia. | g padres de familias en planeados/No.
situacién de ALCALDIA De talleres Humanos,
vulnerabilidad, en COMISARIA DE realizados logisticos
competencias FAMILIA
basicas sobre POLICIA NACIONAL
resolucion de
diferencias y conflictos
familiares e
interpersonales.
Realizacion de SECRETARIO DE
Consejos de Seguridad, GOBIERNO
analisis POLICIA NACIONAL No. De Humanos,
criminalidad y INSPECCION DE reuniones medios de
operatividad, POLICIA planeadas/No. comunicacion,
Inteligencia, EJERCITO De reuniones vehiculos,
sugerencias, planes NACIONAL realizadas logisticos
operativos y FISCALIA
seguimiento GENERAL DE LA
PISCC, Comités de NACION (CTI)
Orden Publico -
Ejecucion de
recursos Fondo Cuenta,
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ESTRATEGIA 2. CIUDADANIA ACTIVA'Y RESPONSABLE

Concientizar a la
ciudadania de su
responsabilidad en
la lucha
contra el delito y
un rol mas activo.

Expedicion,
modificacion y prorroga
de normas
que regulen la
convivencia pacifica y
seguridad en el
municipio atendiendo
las problematicas de:

i ALCALDIA No. De actos
E;tablemmlent.os GOBERNACION administrativos

abiertos al pablico: GOBIERNO decretados/ No. | Humanos,
. Horario de atencion, NACIONAL De actos logisticos
ingresos a menores de administrativos

) edf”ld' . cumplidos.

contaminacion auditiva,

documentacion legal
para su funcionamiento,
condiciones de higiene,

infracciones,
prohibiciones, multas,
cierres de los mismos.
Promocionar la ALCALDIA No de Humanos,
formacion en derechos COMISARIA DE Capacitaciones medios de
sexuales y FAMILIA realizadas/ No comunicacion,
reproductivos, asi como | POLICIA NACIONAL de vehiculos,
el conocimiento y ICBF capacitaciones logisticos
competencias sobre IED planeadas
embarazos precoz, CENTRO DE

sexualidad y paternidad SALUD

responsable, de nifios y
adolescentes del

Municipio.

Realizar reuniones con ALCALDIA No de Humanos,
los Presidentes de POLICIA NACIONAL reuniones medios de
Juntas de Accién realizadas / No comunicacion,
Comunal y demés re reuniones vehiculos,

organizaciones sociales planeadas logisticos

que hagan presencia en
el municipio.

Realizar las reuniones SECRETARIO DE No de reunién Humanos,

programas por el GOBIERNO realizadas / no medios de
COMITE POLICIA NACIONAL de reunion comunicacion,
DE POLITICA SOCIAL INSPECCION DE planeadas vehiculos,
del municipio, con el fin POLICIA logisticos
de
socializar, disefiar,
planificar y ejecutar
estrategias que

permitan la convivencia,

tranquilidad, seguridad
y orden publico del

municipio.

Patrullajes permanentes No de Humanos,

de la Fuerza Publica en | POLICIA NACIONAL Patrullajes medios de
las Areas Rurales y EJERCITO realizados/ No | comunicacion,

Centros Poblados del NACIONAL de vehiculos,
Municipio Patrullajes logisticos
Programados
POLICIA
NACIONAL
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EJERCITO
NACIONAL
Promover jornadas ALCALDIA No de jornadas Humanos,
escolares y COMISARIA DE realizadas / no medios de
complementarias con FAMILIA de jornadas comunicacion,
actividades POLICIA NACIONAL planeadas vehiculos,
extracurriculares o de ICBF logisticos
refuerzo académico y el IED
uso de escenario CENTRO DE
recreativo y deportivos SALUD
que
eviten los riesgos de
abuso sexual abusivo
en
nifios, niflas y
adolescentes.
ESTRATEGIA 3. PREVENCION SOCIAL Y SITUACIONAL
Reducir Adquisicién, ALCALDIA Por evento Humanos,
probabilidad de mantenimiento e POLICIA NACIONAL realizado medios de
inicio Implementacion, comunicacion,
y continuidad de la monitoreo y operacion vehiculos,
carrera criminal y del sistema de CCTV. logisticos y
dificultado personal
comision del delito. policial
Creacion del programa ALCALDIA Por eventos Humanos,
Pago de recompensas COMITE DE realizados medios de
de municipio, Personas ORDEN PUBLICO comunicacion,
que brinden informacion vehiculos,
y permitan la captura e logisticos
incautacion -
desarticulacion y
demas.
Control y registros de No. de planes Humanos,
personas, solicitudes de | POLICIA NACIONAL operativos medios de
antecedentes, EJERCITO realizadas comunicacion,
patrullajes urbanos y NACIONAL / No. de planes vehiculos,
rurales, operativos logisticos
allanamientos y planeados
capturas por orden
judicial por
diferentes delitos.
Capturas todos los No. de planes Humanos,
delitos cometidos en POLICIA NACIONAL operativos medios de
flagrancia - Orden EJERCITO realizadas comunicacion,
Judicial (Delitos NACIONAL / No. de planes vehiculos,
Seguridad Democrética operativos logisticos
- Seguridad Ciudadana) planeados

haciendo énfasis en los
de mayor ocurrencia en
el Municipio.
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Adquisicién de Por eventos Humanos,
tecnologia equipos de ALCALDIA medios de
computo y oficina comunicacion,
vehiculos,
logisticos
Control Delitos y No. de planes Humanos,
Contravenciones - ALCALDIA operativos medios de
Presencia Policial - POLICIA NACIONAL realizadas comunicacion,
patrullajes en los barrios / No. de planes vehiculos,
del casco urbano, asi operativos logisticos
como presencia policial planeados
en lugares de
esparcimiento, ventas
ambulantes, seguridad
vial, registros a
establecimientos
abiertos al publico.
Gestores civicos ALCALDIA Por eventos Humanos,
POLICIA NACIONAL medios de
comunicacion,
vehiculos,
logisticos
Mantenimiento, Por eventos Humanos,
reparacion del parque POLICIA NACIONAL realizados medios de
automotor, dotacion, EJERCITO comunicacion,
bienestar social y otros NACIONAL vehiculos,
servicios generales para CTI logisticos
la Estaciéon de Policia,
Ejercito Nacional y el
CTl acantonado en el
Municipio.
ESTRATEGIA 4. CULTURA DE LA LEGALIDAD Y CONVIVENCIA
Lograr Realizar campafias No de Humanos,
comportamientos alusivas al valor de la ALCALDIA campafias medios de
sociales tolerancia, riesgos POLICIA NACIONAL | realizadas/No | comunicacion,
colectivos de asociados y dafios por de campafias vehiculos,
apego a la Ley de consumo de bebidas planeadas logisticos
normas bésicas de embriagantes que
convivencia. permitan generar un
ambiente de
convivencia pacifica y
de sano esparcimiento
Promover medios No de Humanos,
efectivos de relaciones ALCALDIA actividades medios de
interpersonales que POLICIA NACIONAL | realizadas /No | comunicacion,
contribuyan al manejo JUZGADO de actividades- vehiculos,
sano de diferencias, PROMISCUO planeadas logisticos
comunes y necesarias MUNICIPAL
en toda la comunidad y
la solucion no violenta
de diferencias y
conflictos.
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Realizar actividades No de Humanos,
culturales, deportivas ALCALDIA actividades medios de
como cine al parque, POLICIA NACIONAL | programadas / comunicacion,
viernes culturales con el No de vehiculos,
fin de crear una cultura actividades logisticos
del respeto y tolerancia planeadas
a los habitantes del
municipio mediante la
adquisicion de
tecnologia (video
ben, pantalla de telén,
sonido, computador
portatil, dummies,
inflables, juegos
didéctico, carpas).
Impulsar la capacitacion No de Humanos,
de jovenes en alto ALCALDIA capacitaciones medios de
riesgo, incluidos POLICIA NACIONAL | realizadas/No | comunicacion,
quienes por razones SENA de vehiculos,
exogenas estan capacitaciones logisticos
desescolarizados en planeadas
artes, oficios,
competencias laborales
y mecanismos de
autogestion de
ingresos, ademas de
impulsar su insercién
socio econémica.
ESTRATEGIA 5. JUSTICIA VICTIMA Y RESOCIALIZACION
Incrementar Realizacién de planes No. de planes Humanos,
Judicializacion operativos de registro a ALCALDIA operativos medios de
de responsables y Planteles Educativos - | POLICIA NACIONAL | realizadas / No. | comunicacion,
su resocializacion, menores infractores del PERSONERIA de planes vehiculos,
orientacion y Municipio - Incautacion MUNICIPAL operativos logisticos
atencion a armas blancas. COMISARIA planeados
victimas. DE FAMILIA
Construccién, No de obras Logisticos
mantenimiento, ALCALDIA realizadas / Humanos
reparacion, ornato, de POLICIA NACIONAL No de obras
Calles, vias, alumbrado BOMBEROS planeadas
publico, sitios de INSPECCION DE
concentracion de POLICIA
basuras y escombros APOYO DE LA
en los puntos criticos en COMUNIDAD
el Municipio.
Sensibilizar a la No. De Humanos,
poblacion sobre el ALCALDIA personas medios de
codigo de la COMISARIA DE sensibilizadas / | comunicacion,
infancia y Adolescencia FAMILIA No. vehiculos,
y el sistema de JUZGADO Capacitaciones logisticos
responsabilidad penal PROMISCUO planeadas
para adolescentes. MUNICIPAL
Planes operativos en No. de planes Humanos,
establecimientos POLICIA operativos medios de
abiertos al publico NACIONAL realizadas / No. comunicacion,
(Bares - Discotecas - PERSONERIA de planes vehiculos,
Billares - Cantinas - MUNICIPAL operativos logisticos
Videojuegos) menores COMISARIA planeados
DE FAMILIA
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infractores del
Municipio.

Garantizar los Derechos | POLICIA NACIONAL No. de Logisticos
Humanos y PERSONERIA capacitaciones Humanos
constitucionales de los MUNICIPAL realizadas / no
Habitantes del de
Municipio. capacitaciones
planeadas*

Fortalecimiento y apoyo ALCALDIA Por eventos Logisticos
logistico a la Humanos
Inteligencia
Policial y Policia
Judicial.

Adecuacion de un ALCALDIA Por eventos Logisticos
Centro Permanente Humanos
para la Técnico

oficina de Atencioén al
ciudadano y de

Contravenciones de
Policia, sala de

mediacion

Tabla 24. Estrategias y plan de accion para el PISCC

CAPITULO V

Presupuesto
Los programas y proyectos previstos dentro de las estrategias de este PLAN, seran

financiados con recursos propios del presupuesto Municipal, recursos del fondo
cuenta territorial de seguridad del municipio (FONSET), y FONSECON conforme a
lo establecido en el marco normativo enunciado anteriormente y demas normas

concordantes.
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Fuentes de financiacion

Recursos Fondos Cuentas Territoriales de Seguridad Convivencia
Territoriales con FONSET.
Destinacion Tasas y Sobretasas para financiar acciones en seguridad.
Especifica Otros Fondos que se creen para financiar de manera
exclusiva las inversiones en seguridad.

Fondo del Nivel

bl g Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

ofrecen
Recursos Cofinanciacién para ;g?usrigso;t Regalias
para Proyectos g .
invertir en especificos
la
seguridad Inversiones
L _1Eer cofinanciadas por el Estrategias de Responsabilidad Social Empresarial de cara

sector Privado y la a los ciudadanes o su Recurso humano.

cooperacion
Internacional

Recursos de
—— iversion de Libre O e——
Destinacion

Estrategias de Responsabilidad Social Empresarial de cara
a los ciudadanos o su Recurso humano.

Gréfica 7. Fuentes de financiacion para el presupuesto

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana esta contemplado en este
documento, el cual tiene planes, programas y proyectos articulados con la Politica
y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana Nacional, elaborado
conjuntamente con la Policia Nacional, Ejercito Nacional, Comisaria de Familia,
Subsecretaria de Justicia y Convivencia Ciudadana (Inspeccion de Policia) y
Secretaria General y de Gobierno, aprobada tal como se estipula en los Comités de
Orden Publico, en donde el presupuesto que se destina para financiar la ejecucion
del Plan se hara mediante fuentes de Financiacion de orden Nacionales
(FOSECON) Territorial (FONSET) y otras que Gestione el Alcalde Municipal durante

el Cuatrienio.

Observaciones
En el marco del comité de Orden Publico se estudiara, aprobara y se hara

seguimiento, para definir la destinacion de los recursos apropiados para los
FONSET (Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana). La destinacion
prioritaria del FONSET sera dar cumplimiento a las politicas Integrales de seguridad

y convivencia ciudadana contempladas en este Plan.

CAPITULO VI

Implementacion y seguimiento

La Secretaria General y de Gobierno y el Comité de Orden Publico haran
seguimiento y se realizaran encuestas de percepcion de seguridad en el marco de

los encuentros comunitarios de seguridad que se realicen en el Municipio por parte
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de la Policia Nacional, con el fin de garantizar la participacion de la comunidad como

veedores y control social de acuerdo a los siguientes pasos:

v" Monitoreo a las acciones que se realizan.
v Larevision de indicadores de gestion e impacto acordados para el desarrollo
del correspondiente Plan.
v Otros tipos de seguimiento en los Consejos de Seguridad y los Comités de
Orden Publico.
v’ La verificacion del uso apropiado de los recursos.
Al final de los cuatro afios del periodo de gobierno, la autoridad territorial deberéa
hacer un balance, sobre en qué medida las acciones concebidas y adelantadas a
través del Plan contribuyeron al mejoramiento de la situacion de seguridad y
convivencia ciudadana del municipio. Esta fase de evaluacion se complementa con
la labor permanente de seguimiento que se realiza a lo largo de la ejecucion del
Plan y que permite poner en perspectiva los resultados.

Llevar a cabo este momento permitira identificar si se lograron cumplir total o
parcialmente las metas propuestas, si se requiere darles continuidad a
determinadas actividades, o si la implementacion no fue efectiva para atender a las

necesidades identificadas en el diagnadstico.

Mediante el informe de gestion anual y de resultados que se entregard junto con el
informe anual de la administracion y un informe de resultados en materia de
seguridad y convivencia ciudadana. Con respecto a la evaluacién del plan y su
impacto, se realizara a través de indicadores de comportamiento de los delitos

identificados en el diagndstico y que tiene que ver con:

v La seguridad democratica.

v' La seguridad ciudad.

v La percepcién de la comunidad sobre las instituciones vinculadas a la
convivencia y la seguridad ciudadana.

Finalmente, para la evaluacion de la gestion desarrollada Se evaluara mediante

indicadores de gestion que permitiran medir el avance que se ha tenido en las

estrategias o acciones desarrolladas para el logro de los objetivos.

Cronograma
Este Plan se proyectara durante el periodo del mandato del Sefior alcalde GERMAN

MOGOLLON DONOSO (2020-2023) y debe estar acompariado del Plan Operativo

Anual de inversion presupuestado (POAI).
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De otra parte, se hard necesario realizar, por parte de las entidades encargadas, de
forma efectiva el seguimiento en los Consejos de Seguridad, los cuales de llevaran
a cabo, uno mensual y la realizacion de Comités de Orden Publico ordinarios, que

se haréan de forma trimestral.

El primer paso para abordar la problematica de seguridad ciudadana a nivel local
es la constitucion de un Consejo Local de Seguridad Ciudadana y la realizacion de
Comités de Orden Publico en el que participen los distintos actores involucrados en

la tematica.

En dicha instancia es indispensable la presencia de la autoridad de gobierno local,
(Alcalde Municipal) representantes de la Policia, (Comandante) organizaciones
comunitarias y de las distintas instituciones y organizaciones que trabajen en

prevencion del delito y la violencia.

Este organismo es fundamental ya que permite la coordinacién de los distintos
actores institucionales y comunitarios, para asesorar y guiar el proceso de
planificacion (diagnésticos) y ejecucion de iniciativas (planes de accién) aplicables

en las distintas areas relacionadas con la prevencion y control.

Estos Consejos y Comités permiten avanzar en los procesos de centralizacién de
las estructuras del gobierno local, de modo que los ciudadanos puedan participar
en la implementacion del plan de accion a través del Consejo. Esta
descentralizacion deberia permitir procesos de coordinacion intersectorial entre los
departamentos de la administracion municipal, asi como una mejor vinculacion con
la comunidad. De alli se arrojaran los resultados de dichos Planes, si se cumplieron
a cabalidad o no.

Informe de gestion anual y de resultados: Se entregara junto con el informe anual
de la administracion y un informe de resultados en materia de seguridad y

convivencia ciudadana.

CAPITULO VII

Evaluacion
Se evaluara el plan a través de indicadores de comportamiento de los delitos

identificados en el diagndstico y que tiene que ver con:

e La seguridad ciudad.
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e La percepcion de la comunidad sobre las instituciones vinculadas a la

convivencia y la seguridad ciudadana.

Evaluacion de la gestion desarrollada
Se evaluara mediante indicadores de gestion que permitirAn medir el avance que

se ha tenido en las estrategias o acciones desarrolladas para el logro de los

objetivos.

Para la realizacion de la evaluacion constara de los siguientes pasos:

Recopilacion de .
: v Informe de . Recomendaciones
informacion e Evaluacion del .
y lecciones

gestion anual y de impacto
resultados P aprendidas

insumos y analisis
de resultados

Gréfica 15. Pasos para la evaluacion

El propdsito finalmente sera el determinar si se cumplieron o no los objetivos y lineas
de accion del PISCC, asi como su nivel de impacto en el comportamiento de los
indicadores y en las problematicas inicialmente identificadas en el diagnoéstico;
resulta fundamental la participacion de los actores que han estado involucrados en
el proceso, bien sea como formuladores, ejecutores o beneficiarios. En la
evaluacion, los actores podran identificar las lecciones aprendidas y construir
insumos de politica publica para futuras administraciones.
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APROBACION

El Consejo de Seguridad convocado por el alcalde, es la instancia en donde nace
el PICSC, es aqui donde se establecen las estrategias, objetivos, metas,
indicadores, etc. del PICSC; y el Comité de Orden Publico lo aprueba en su parte
presupuestal (Plan Anual de Inversion -PAl del FONSET). En ese orden de ideas
deben quedar plasmadas las firmas de los integrantes del Consejo de Seguridad en
la parte estratégica y las firmas de los integrantes de este del Comité de Orden
Puablico El presente PICSC, cuenta con la aprobacion en su parte estratégica por

cada uno de los integrantes del Consejo de Seguridad, para constancia se firma:

(Original firmado)

GERMAN MOGOLLON DONOSO

Alcalde municipal
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