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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA ,
CONCEJO MUNICIPAL
CARMEN DE APICALA- TOLIMA
NIT: 900.131.670-1

ACUERDO NUMERO 001 DE 2020

(0 2 MAR 2020 )

"POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION PARA CONTRATAR EN LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA (TOLIMA)”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA (TOLIMA)

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias y en especial las conferidas
en los articulos 313 numeral 3 de la Constitucion Politica, articulo 25 ley 80 de 1993, ley 136 de
1994, Ley 1551 de 2012, Ley 617 de 2000, y demas normas complementarias, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 numeral tercero de la Constitucion politica reglamenta que corresponde a |os
Concejos Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012
dispone en su numeral tercero que es atribucién del Honorable Concejo Municipal “Reglamentar
la autorizacién al Alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa
del Concejo”.

Que se trae a colaciéon la Circular nimero 223 del 4 de febrero del 2016, proferido por el
Procurador Provincial de Chaparral, manifest6 la obligatoriedad de los Concejos Municipales en
reglamentar la autorizacion del Alcalde para la celebracién de contratos en cumplimiento de su
deber institucional, ya que la “OMISION DEL DEBER DE REGLAMENTAR ESA
AUTORIZACION POR PARTE DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES O EL CUMPLIMIENTO
DEL MISMO POR FUERA DE LA CONSTITUCION Y LA LEY, PUEDE COMPROMETER LA
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, FISCAL Y PATRIMONIAL DE LOS CONCEJALES”.

QUE ES DEL CASO CITAR LO MANIFESTADO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, QUE
EN UNA ACCION PREVENTIVA DIJO:

“(...) LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, A TRAVES DE LA PROCURADURIA PROVINCIAL
DE BUCARAMANGA CONTINUA EXHORTANDO A LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE FLORIDABLANCA,
MOLAGAVITA, SAN JOSE DE MIRANDA Y MATANZA (SANTANDER), A DAR CUMPLIMIENTO A LA
OBLIGACION DE REGLAMENTAR LA AUTORIZACION DEL ALCALDE PARA LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, SENALANDO LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA DEL CONCEJO, EL
PROCEDIMIENTO Y LOS CRITERIOS DE DELIBERACION, CONFORME A LOS ESTANDARES
CONSTITUCIONALES.

“ESTA ACTUACION PREVENTIVA SE REALIZA CONFORME AL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 313 DE LA
CONSTITUCION POLITICA QUE CONSAGRA COMO COMPETENCIA DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES
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“AUTORIZAR AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS Y EJERCER PRO-TEMPORE PRECISAS
FUNCIONES DE LAS QUE CORRESPONDEN AL CONCEJO”. ASi MISMO, TENIENDO EN CUENTA LO
ORDENADO EN EL OFICIO 2016 EMANADO DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
DESCENTRALIZACION Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES SOBRE LA MATERIA.

FINALMENTE, PRECISO EL ENTE DE CONTROL QUE SEGUN EL PARAGRAFO 4° DE ARTICULO 19 DE
LA LEY 1551 DE 2012, DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 313 DE LA CARTA
POLITICA “EL CONCEJO MUNICIPAL O DISTRITAL DEBERA DECIDIR SOBRE LA AUTORIZACION AL
ALCALDE PARA CONTRATAR EN LOS SIGUIENTES CASOS: CONTRATO DE EMPRESTITOS,
CONTRATOS QUE COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS, CONTRATOS DE ENAJENACION Y
COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLES, CONTRATO DE CONCESIONES, CONTRATO DE ENAJENACION
DE ACTIVOS, ACCIONES Y CUOTAS PARTES Y LAS DEMAS QUE DETERMINE LA LEY..."”. 1

Que la Corte Constitucional en sentencia nimero C-738 del 2001, en lo pertinente dispuso:
“(...) No podran los Concejos, so pretexto de reglamentar el tema de las autorizaciones,
extralimitarse en sus atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual propiamente dicha;
direccién que corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accion administrativa del municipio, de
conformidad con el articulo 315-3 de la Carta. Asimismo, deberan tener en cuenta los concejos
municipales que, en tanto funcién administrativa, la atribuciéon debe ser ejercida en forma
razonable y proporcionada, respetando lo dispuesto en el articulo 209 constitucional; y que no
se puede interpretar dicha norma en forma tal que se obligue al alcalde a solicitar autorizaciones
del concejo en todos los casos en que vaya a contratar, sino unicamente en los que tal
corporacién disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Carta
Politica...”.

Que corresponde a esta Corporacion acatar lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia
C-738 de 2001 y lo definido por el Consejo de Estado en Conceptos de la Sala de Consuita y
Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Bogota, D.C., (5) cinco de junio de
2008 Radicacion No. 1.889 y lo sefialado por la misma Sala el 09 de octubre de 2014. Consejero
Ponente: William Zambrano Cetina.

Qué la Constitucion Politica y la Ley le otorgan la facultad al Alcalde para la celebracion de los
Contratos y/o Convenios en su calidad de representante legal del Municipio, pero también la
Constitucién y La Ley regulan que para ejecutarla debe contar con el requisito de la autorizacion
de la Corporacion Politica y Administrativa de Eleccion Popular como 6rgano superior de la
administracién municipal, la cual establecera los términos en que otorga tal autorizacion en la que
se establece como funcién propia del Concejo ‘reglamentar la autorizacion al Alcalde para
contratar, sefialando los casos en que se requiere autorizacion previa del Concejo’. Esta
atribucion, establece que existiran entonces oportunidades en las cuales ciertas, no requieran
autorizacién del Concejo.

| Tomado de la Pagina de la Procuraduria General de la Nacion. Internet
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Que es obligacion de la Corporacién expedir un Reglamento sobre la Autorizacion al alcalde para
contratar, como lo sefiala la Constitucion Politica, la Ley, las Sentencias y Conceptos de las Altas
Cortes.

Por todo lo anterior, el Concejo Municipal DEL CARMEN DE APICALA (Tolima),

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La contratacion publica qua realice el municipio DEL CARMEN DE
APICALA (TOLIMA), deberé enfocarse en lo preceptuado a los fines del Estado y a las
disposiciones del Régimen Municipal que enuncia la Constitucion Politica en sus Articulos 2 y
311 respectivamente y demos normas concordantes.

El alcalde como jefe de la Administracién local y representante legal del municipio DEL CARMEN
DE APICALA (TOLIMA), es quien tiene la facultad para adelantar la contratacion publica del
municipio, de conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 80 de 1993, la contrataciéon publica del
municipio DEL CARMEN DE APICALA (TOLIMA), tiene como objeto el cumplimiento de los fines
del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con la administracién municipal en la
consecucién de dichos fines.

PARAGRAFO PRIMERO: La Contrataciéon Publica que realice el municipio DEL CARMEN DE
APICALA (TOLIMA), con el fin de ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal y el Presupuesto de
cada vigencia Fiscal estara en cabeza del Aicalde Municipal como representante legal y ejecutor
de acciones administrativas para asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo del municipio.

ARTICULO TERCERO: AUTORIZACION PREVIA PARA CONTRATAR. Requieren autorizacion
previa del Concejo Municipal DEL CARMEN DE APICALA (TOLIMA), conforme a los preceptos
del Paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, la celebracion solo de los siguientes
contratos:

1) De empréstito.

2) Los que comprometan vigencias futuras.

3) De enajenaci6n y compraventa de bienes inmuebles.

4) De enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5) De concesiones.

6) Los demas que se determinen en normas legales posteriores.
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PARAGRAFO UNICO: En los demas casos el alcalde del municipio DEL CARMEN DE APICALA
(TOLIMA) no requiere de facultades para contratar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politicay en la ley.

ARTICULO CUARTO: La actividad de las etapas precontractual, contractual y post-contractual
se desarrollaran con sujecion a los principios rectores de la funcion publica, al Estatuto General
de la Contratacién Publica, a las disposiciones Generales del Presupuesto Municipal de cada
Vigencia Fiscal, al Plan de Desarrollo Municipal y en general a las normas vigentes que regulan
la materia.

ARTICULO QUINTO: REQUISITOS PARA CONCEDER AUTORIZACION PARA CONTRATAR.
Las autorizaciones previas para contratar las expedira el Concejo Municipal mediante Acuerdo a
solicitud del Alcalde municipal, con el lleno de los requisitos procedimentales establecidos en las
Leyes 136 de 1994, en el Reglamento Interno de la Corporacion Administrativa y los que en este
Acuerdo se establecen, cuando se trate de los casos establecidos en el articulo 18 paragrafo 4
de la ley 1551 de 2012,

ARTICULO SEXTO: AUTORIZACION PARA CONTRATAR EMPRESTITOS. Para obtener la
autorizacién previa del Concejo Municipal para celebrar un contrato de empréstito, el Alcalde
debera presentar con el proyecto de Acuerdo que solicita la autorizacion como minimo los
siguientes documentos:

a) Estudio de capacidad de endeudamiento del Municipio elaborado conforme a las
prescripciones contenidas en la Ley 358 de 1997 y en el articulo 14 de la Ley 819 de 2003.

b) Certificacion de la Secretaria de Hacienda del municipio, en donde conste o se sefiale la
fuente de financiacién o renta que sera objeto de pignoracion como respaldo a la operacion
de crédito.

c) Certificacién del Secretario de Planeacién Municipal en la que conste que el proyecto o
proyectos a financiar se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal, en caso de
que ello se requiera.

d) Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente.

Paragrafo Primero: El Concejo Municipal podra otorgar facultades para contratar empréstitos a
través de cupos globales de endeudamiento, sin que se requiera autorizar cada emprestito en
particular en la medida en que el crédito o la suma de los diferentes empréstitos no superen el
valor del cupo autorizado.
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Paragrafo Segundo: Los créditos de tesoreria otorgados por entidades financieras al Municipio
se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja de caracter temporal durante la
vigencia fiscal, no requieren autorizacion previa del Concejo y deberan cumplir de conformidad
con el articulo 15 de la Ley 819 de 2003, con las siguientes exigencias:

a) Los créditos de tesoreria no podran exceder la doceava (1/12) de los ingresos corrientes del
ano fiscal.

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito.

c) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del veinte (20) de
Diciembre de la misma vigencia en que se contraten.

d) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

ARTICULO SEPTIMO: AUTORIZACION PARA CONTRATOS DE VIGENCIAS FUTURAS. Para
obtener la autorizacién previa del Concejo Municipal para comprometer vigencias futuras, el
alcalde debera presentar con el proyecto de Acuerdo que solicita la autorizacion para
comprometer las correspondientes vigencias en la modalidad de ordinarias 0 excepcionales,
acompafiado de los requisitos establecidos en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 o en el articulo
primero y Paréagrafos primero y segundo de la Ley 1483 de 2011, segun corresponda.

En el Acuerdo correspondiente se entenderd incluida la autorizacion para celebrar los
correspondientes contratos que se deriven de los proyectos a financiar mediante la modalidad de
vigencias futuras. Los requisitos serén los siguientes, conforme a las normas citadas en el
presente articulo:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
m educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.
b) Elmonto méaximo de vigencias futuras, plazoy las condiciones de las mismas deben consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo que trata la ley 819 de 2003.
c) Se cuente con aprobacion previa del CONFIS territorial o el 6rgano que haga sus veces.
| d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.
e) Y los demas exigidos en la ley para casos especificos.
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PARAGRAFO PRIMERO: La Corporacién de Eleccién Popular se abstendra de otorgar la
autorizacion, si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion,
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la
sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

PARAGRAFO SEGUNDO: Queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el
dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion
con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la Ultima doceava del Sistema General de
Participaciones.

PARAGRAFO TERCERO. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma.

ARTICULO OCTAVO: AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES. Para
obtener la autorizacién previa del Concejo Municipal para celebrar un contrato de adquisicion de
un bien inmueble, el alcalde debera presentar con el proyecto de Acuerdo que solicita la
autorizacion los siguientes documentos:

a) Copia del avallo comercial que servird como base de la negociacion, adelantado por
cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre registrada en el
Registro Nacional de Avaluadores conforme lo dispone la ley para este tipo de casos.

b) Certificado de tradicién y libertad del inmueble que se pretende adquirir, expedido por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

c) Certificacién del Secretario de Planeacién Municipal, en la que conste que el inmueble que
se pretende adquirir hace parte de un proyecto incluido en el Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO NOVENO: AUTORIZACION PARA ENAJENACION DE INMUEBLES. Para obtener
la autorizacion previa del Concejo Municipal para celebrar un contrato de enajenacion de un bien
inmueble, el alcalde debera presentar con el proyecto de Acuerdo que solicita la autorizacion los
siguientes documentos:

a) Copia del avalio comercial para efectos de determinar el precio minimo de venta del bien
inmueble, adelantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, bancas de inversién o por
cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre registrada en el
Registro Nacional de Avaluadores.
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b) Certificado de tradicion y libertad del inmueble que se pretende vender, expedido por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

ARTICULO DECIMO: AUTORIZACION PARA ENAJENACION DE ACTIVOS. Para obtener la
autorizacion previa del Concejo Municipal para la enajenacion de activos, acciones y cuotas
partes sociales, el Alcalde deberd presentar con el proyecto de Acuerdo que solicita la
autorizacién los siguientes documentos:

a) Justificacion técnica y econémica elaborada por la Secretaria de Hacienda y la Secretario de
Planeacion del Municipio donde se demuestre la necesidad de efectuar la enajenacion.

b) EI programa de enajenacién accionaria que se realice con base en los estudios técnicos
correspondientes, que incluiran la valoracion de la entidad cuyas acciones se pretenda
enajenar.

ARTICULO ONCE: AUTORIZACION PARA CONTRATOS DE CONCESION. Para obtener la
autorizacion previa del Concejo Municipal para celebrar un contrato de concesion, el Alcalde
deberd presentar con el proyecto de Acuerdo que solicita la autorizacién acompafiado del
correspondiente estudio técnico y financiero que estructura la Concesion.

ARTICULO DOCE: CONVENIOS SOLIDARIOS. El Alcalde podra celebrar convenios solidarios
con los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes
en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a
los municipios, acorde con el plan de desarrollo, la ley 1551 de 2012 y demas normas
complementarias.

ARTICULO TRECE: AUTORIZACIONES VIGENTES. Las autorizaciones para contratar que
hubiesen sido concedidas mediante Acuerdos y normas anteriores continuaran vigentes en toda
su extension.

ARTICULO CATORCE: De acuerdo con lo sefialado en el parrafo segundo del articulo 72 de la
Ley 136 de 1994, en La Exposicién de Motivos se debe explicar sus alcances y las razones que
lo sustentan, referidos al proyecto de acuerdo que se presente en cumplimiento del presente
Acuerdo.

ARTICULO QUINCE: Segun lo reglado en el parrafo primero del articulo 72 de la ley 136 de 1994
debe referirse a una misma materia. Es decir, debe existir coherencia entre Titulo, Exposicion de
Motivos, Considerandos y articulado.
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ARTICULO DIECISEIS: Dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la firma de los
correspondientes convenios o contratos, a titulo informativo, el Secretario de Hacienda enviara
copia de los mismos al Honorable Concejo Municipal.

ARTICULO DIECISIETE: La administracién Municipal deberé presentar al Concejo Municipal un
informe detallado de toda la contratacién realizada bajo la autorizacion concedida por esta
corporacion, el estado y avance establecido de cada contrato, aclarando que las autorizaciones
que da el Concejo Municipal para contratar son en los casos del articulo 18 paragrafo 4 de la Ley
1551 de 2012 y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Acuerdo
Municipal.

ARTICULO DIECIOCHO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de sancién y publicacion
y deroga las disposiciones municipales que le sean contrarias.

ADOPCION

Al presente acuerdo se le impartié sus dos (2) debates reglamentarios, el primero en la comision
de Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico en la sesion del dia 24 de febrero de 2020, con
ponencia presentada por el Honorable Concejal GILBERTO BUSTAMANTE FLOREZ y el
segundo debate en sesién plenaria el dia 28 de febrero de 2020, siendo aprobado por mayoria.

-

GILBERTO BUSTAMA
Presidente

VICTOR JAVIERFLOZANO CARDOZO
cretario

FLOREZ
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA
Nit. 800.100.050-1
DESPACHO ALCALDE

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO MUNICIPAL DE CARMEN DE
APICALA TOLIMA, hoy dos (02) de Marzo de 2020, en la fecha fue recibido del
Honorable Concejo Municipal de Carmen de Apicala (Tolima), el Acuerdo No. 001
aprobado en plenaria el dia veintiocho (28) de Febrero de Dos Mil Veinte (2020),
“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION PARA CONTRATAR EN
LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA (TOLIMA)”
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA -TOLIMA

Carmen de Apicala - Tolima, dos (02) de Marzo de 2020
SANCIONADDO
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