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DECRETO No. 044
MARZO 19 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL COMITE INTERINSTITUCIONAL
PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS DEL MUNICIPIO
DEL CARMEN DE APICALA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA - TOLIMA en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 315 de la Constitucion Nacional, el articulo 91 la Ley 136 de 1994, en los
articulos 11 y 13 del Decreto 1137 de 1999, los articulos 204 y 207 de la Ley
1098 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica, las autoridades
de la Republica esta instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el articulo 12 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que “nadie
serd sometido a desaparicion forzada, tortura, ni tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”.

Que, a su vez, el articulo 17 de la Carta prohibe de manera expresa “la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas”.

Que el articulo 93 de la norma superior establece y reconoce una especial
validez y jerarquia a los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por el
congreso de la Republica, incluso bajo el régimen de normas expedidas en
estados de excepcion.

Que el inciso segundo del articulo 209 de la Constitucién Politica dispuso “(...)
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)"
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Que la corte Constitucional mediante Sentencia C — 962 de 2003 declard
exequibles la convencion de las naciones unidad contra la delincuencia
organizada trasnacional” y el “protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas especialmente mujeres y niflos que complementa la
convencion de las naciones unidad contra la delincuencia organizada
trasnacional” adoptada por la Asamblea General de las naciones unidas el
qguince (15) de noviembre de dos mil (2000).

Que mediante la Ley 800 de 2003, se aprueban la “Conveccion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y el “Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifos”, también conocido como “Protocolo de Palermo”, los cuales la Corte
Constitucional mediante sentencia C-962 de 2003 encontré ajustado a la Carta
Politica.

Que de conformidad con la definicion del articulo 3 del Protocolo de Palermo,
“por Trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcidén de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccioén, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluir4, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos; b) El consentimiento dado
por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion que se tenga
la intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado; c) La captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de un nifio con fines de explotacion se considerara "trata
de personas" incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado a) del presente articulo; d) Por "nifio" se entendera toda persona
menor de 18 afios".

Que, en virtud de la normatividad nacional e internacional sobre la materia, el
Congreso de la Republica promulgé la Ley 985 de 2005, "Por medio de la cual
se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y
proteccion de las victimas de la misma".
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Que el paragrafo 2° del articulo 14 de la Ley 985 de 2005, contempla que el
Comité Interinstitucional, promovera la creacion de Comités Regionales,
Municipales y/o Municipales contra la trata de personas, los cuales seran
presididos por los correspondientes ALCALDEes o alcaldes, y que deberan
contar también con una entidad que actuara como Secretaria Técnica, y dispone
ademas que la Estrategia Nacional sera la base para la formulacién de su plan
de accion con los ajustes que sean necesarios de acuerdo al territorio y
poblacion.

Que el Decreto Nacional 1069 de 2014 reglamenta parcialmente la ley 985 de
2005, en cuanto a las "competencias, beneficios, procedimientos y tramites que
deben adelantar las entidades responsables en la adopcién de las medidas de
proteccién y asistencia a las personas victimas del delito de trata de personas”,
estableciendo la Iniciacién programa de proteccion y asistencia inmediata, y la
Iniciacion de programas de proteccion y asistencia mediata con sus respectivos
alcances, duracion de cada una de las etapas y las causales de terminaciéon de
estos. De igual manera establecio las funciones de los Comités Municipales,
distritales y/o Municipales.

Que el Decreto Nacional 1066 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior", realiz6 la tarea de
compilar las normas que regulan la Lucha contra la Trata de Personas, para que
se ajuste a la realidad institucional y a la normativa vigente. En efecto, en su -
LIBRO 2 REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DEL
INTERIOR. — PARTE 2 ASUNTOS DE GOBIERNO, GESTION TERRITORIAL,
VICTIMAS Y CONVIVENCIA CIUDADANA, -TITULO 2- Victimas -CAPITULO 2
— Victimas de la trata de personas: reglamentd las competencias, beneficios,
procedimientos y tramites que deben adelantar las entidades responsables en la
adopcion de las medidas de proteccion y asistencia a las personas victimas del
delito de la trata de personas. Seguidamente en el TITULO 3 Convivencia
Ciudadana, CAPITUO 4. Adopto la ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA LUCHA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2020-2024, elaborada y recomendada por
el Comité interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, al que se
refiere el articulo 12 de la Ley 985 de 2005, con el objetivo de desarrollar la
politica de Estado que contrarreste este flagelo, con observancia, ademas, de
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los principios contenidos en este decreto, los de proteccion integral y
complementariedad.

Que el Decreto 1818 del 2020, por el cual se adopto la Estrategia Nacional para
la Lucha Contra la Trata de Personas, 2020-2024; esta organizada a partir de
ejes y enfoques. Los ejes son los derroteros de su implementacion. Los
enfoques, por su parte, buscan plantear las perspectivas necesarias para
integrar adecuadamente a las poblaciones que son objeto de esta Estrategia. En
cuanto a los ejes, es preciso resaltar que esta Estrategia sera implementada a
través de seis (6) ejes de accidn: Coordinacién y Sostenibilidad; Proteccion y
Asistencia; Investigacidon y Judicializacion; Generacion y Gestion del
Conocimiento; Prevencion; Cooperacion Internacional, Migracion y Fronteras. Es
de sefalar que esta Estrategia contard con diez enfoques transversales que
guiaran la planeacion y ejecucion de acciones en el nivel nacional y territorial.
Estos enfoques son: Enfoque de derechos humanos; Enfoque de género;
Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas; Enfoque
de curso de vida; Enfoque diferencial; Enfoque étnico; Enfoque de
Interseccionalidad; Enfoque territorial; Enfoque fronterizo y migratorio; y Enfoque
criminolégico, los cuales seran implementados con el propdsito de garantizar la
proteccion real y efectiva de los derechos de las victimas de la trata de personas
y la lucha contra el delito en el territorio nacional.

Que el articulo 188 A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 747 de 2002,
a su vez modificado por la Ley 890 de 2004 y por el articulo 3 de la Ley 985 de
2005 tipifica el delito de trata de personas en los siguientes términos: "El que
capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira en prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1500)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Para efectos de este articulo se
entendera por explotacion el obtener provecho econdémico o cualquier otro
beneficio para si 0 para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion
de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el turismo
sexual u otras formas de explotacion. "El consentimiento dado por la victima a
cualquier forma de explotacion definida en este articulo no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal”.
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Que la Ley 1719 de 2014, "Por la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual
con ocasion del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”, tipifica el delito
de trata de personas, modalidad explotacion sexual, en el marco del conflicto
armado.

Que de acuerdo con el articulo 20, numeral 5 de la Ley 1098 de 2006 "Por la cual
se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia ", se tendran en cuenta, en
el analisis e interpretacion de las presentes normas, los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, en especial los de proteccion contra el secuestro, la venta,
la trata de personas y el trafico, y cualquier otra forma contemporanea de
esclavitud o de servidumbre.

Que la Ley 1146 de 2007 "Por medio de la cual se expiden normas para la
prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente” en su articulo 2° define la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes como: "todo acto o comportamiento de tipo
sexual ejercido sobre un nifio, nifia y adolescente, utilizando la fuerza o cualquier
o forma de coercion fisica, psicolégica o emocional, aprovechando las
condiciones de indefension, de desigualdad y las relaciones de poder existentes
entre victima y agresor".

Que el articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, define la violencia contra la
mujer como "cualquier accién u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial por su condicién de muijer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado".

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-470 de 2016, se
pronuncié frente a la exigencia de denuncia previa ante autoridades competentes
por parte de las victimas de trata de personas como condicion para acceder a la
asistencia mediata, afirmando que constituye una medida desproporcionada,
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innecesaria y lesiva de sus derechos fundamentales. Declar6 inexequible el
paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 985 de 2005.

Igualmente la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 236 de
2021, establecio que “debe observarse “el delito de trata de personas desde una
perspectiva de derechos fundamentales y humanos”, puesto que, teniendo en
cuenta “(...) la amplia afectacién y la multiplicidad de fendmenos que rodean la
conducta, hacen que la proteccion deba iniciar incluso antes de que la Fiscalia
pueda tener conocimiento de la comision del respectivo delito”2 sin estar sujeta
a los resultados del proceso penal que se adelanten bajo una perspectiva que
integre un enfoque de derechos humanos alejado de tratamientos
discriminatorios que impidan a las victimas recibir una atencion integral”.

Que el numeral 25 del articulo 7° de la Ley 2136 de 2021, de conformidad con el
articulo 30 del Protocolo de Palermo, define la trata de personas como ‘la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el
fraude, el engafio, el rapto, el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacion. Esta explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de érganos”.

Que la trata de personas es un fenbmeno criminal que violenta y vulnera de
manera sistematica los derechos fundamentales de las personas, su dignidad,
en especial lavida, la integridad personal, las libertades civiles, el libre desarrollo
de la personalidad, la integridad sexual, la salud y obedece a dindmicas de
delincuencia organizada a escala transnacional que impactan en las condiciones
de vida de la poblacion en los territorios sobre los cuales la ONU, a través de la
Organizacion Internacional para las migraciones OIM, ha establecido que
Colombia es uno de los paises mas afectados.

Que la trata de personas es una forma de esclavitud que priva de la libertad,
autonomia y dignidad a las personas que la padecen, que, a través del abuso de
poder, la amenaza y la tortura reduce a sus victimas de la condicion humana a
objetos de produccion que se mercantilizan dentro del pais de origen o hacia el
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exterior, generando ganancias millonarias en favor de los tratantes y
posicionando a este delito como el tercer negocio ilicito mas rentable en el
mundo, segun Naciones Unidas.

Que la trata de personas es un atentado contra los derechos humanos que afecta
a mujeres, hombres, nifios, nifias y adolescentes en el mundo, sin distincion de
sexo, raza, religion o condicion socioeconémica.

Que en suma, el ordenamiento juridico interno de Colombia establece un
conjunto de instrumentos que sirven para la lucha contra la trata de personas,
los cuales, para hacer mas eficientes y efectivos, requieren de la accion
coordinada e integrada de diversas instancias interinstitucionales, con las que se
pueda construir una politica publica contra este tipo de criminalidad, con
enfoques diferenciales, de territorio y de poblacién que propendan por unas
adecuadas condiciones socio-econOmicas Yy culturales con las cuales se
prevengan o atenuen los factores de riesgo que favorecen practicas criminales
de trata de personas.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. CREACION: Créese el Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas en el Municipio de Carmen de Apicala, el cual
operard como un organismo articulador y coordinador de las acciones que
desarrolle el Municipio para la atencién, prevencién, proteccion, denuncia y
judicializacion del delito, en el marco de la politica publica de lucha contra la trata
de personas.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: El Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas del Municipio de Carmen de Apicala, sera el
organismo consultivo municipal que se encargara de coordinar las acciones de
politica publica que emanes en favor de la lucha contra el delito de trata de
personas en Carmen de Apicala.

ARTICULO TERCERO. CONFORMACION: El Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas del Municipio de Carmen de Apicala tendra
los siguientes integrantes:
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El Alcalde Municipal o su delegado.

El Secretario General y de Gobierno

El Secretario de Educacion, Cultura, Deporte y Turismo o su delegado.
El Secretario de Salud Municipal o su delegado.

El Secretario de Planeacion, Infraestructura'y TICS o su delegado.

El Secretario de Desarrollo y Bienestar Social o su delegado.
Comandante de la Policia

Representante de la Mesa de Participacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes.

9. Enlace de Victimas

10. El Personero Municipal

11.El Comisario de Familia

12.Representante de la comunidad de Orientacion Sexual e Identidad de
Genero OSIGD.

©NO R WDNPRE

PARAGRAFO A las sesiones del Comité para la Lucha contra la Trata de
Personas del Municipio de Carmen de Apicala, podran asistir como invitados con
derecho a voz y sin voto, representantes o servidores designados por las
siguientes entidades:

1. El Secretario del Interior de la Administracion Departamental

2. El Director de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia

3. La Registraduria Municipal del Estado Civil.

4. Alas demas entidades de orden municipal, a las victimas, a la comunidad
académica a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
organizaciones sociales y organizaciones no gubernamentales, que
tengan por objeto la lucha contra la trata de personas o la promocion,
proteccion y defensa de los Derechos Humanos de las victimas de la
misma.

ARTICULO CUARTO. FUNCIONES DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL
PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS: EI Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas del Municipio de
Carmen de Apicala tendra las siguientes funciones:

1. Adoptar e implementar la ruta de proteccion y asistencia disefiada por el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas.
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2. Gestionar, en el ambito de sus competencias, la asignacién de recursos en el
presupuesto de la respectiva entidad territorial, destinados a la proteccion y
asistencia de victimas de la trata de personas en su jurisdiccion.

3. Presentar los informes y estadisticas requeridos por el Comité
Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas, sobre los casos
atendidos bimestralmente, en coordinacion con el Ministerio del Interior;
resaltando los casos emblematicos que permitan la retroalimentacién, mejora e
insumos para el disefio de politicas publicas.

4. Promover ante los entes territoriales la celebracién de convenios con
organizaciones no gubernamentales para la atencién a las victimas de la trata
de personas.

5. Hacer seguimiento a los casos de trata de personas ubicados en su
jurisdiccién, informando de su avance a la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de personas.

6. Incluir dentro de sus planes de accién los lineamientos de la Estrategia
Nacional contra la trata de personas y desarrollar acciones en concordancia con
la misma.

7. Conceptuar acerca del incumplimiento de la victima a los compromisos
adquiridos e informar de ello al Ministerio del Interior.

8. Obrar de manera coordinada con el Comité Departamental para la Lucha
contra la Trata de Personas.

9. Darse su propio reglamento.

ARTICULO QUINTO. SECRETARIA TECNICA: La Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas del Municipio de Carmen de
Apicald, la ejercera la Secretaria General y de Gobierno.

ARTICULO SEXTO. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA: La Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas del
Municipio de Carmen de Apicala, tendra las siguientes funciones:

1. Proyectar el reglamento interno.

2. Efectuar las convocatorias de las sesiones ordinarias o extraordinarias del Comité,
por escrito o por medio electrénico, con diez (10) dias calendario de antelacién a la
celebracién de las mismas. En la convocatoria se indicara el orden del dia propuesto.
En el evento en que los integrantes del Comité deseen incluir un punto adicional en
la agenda, deberan comunicarlo a la Secretaria Técnica dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes a la recepcién de la convocatoria.

3. Verificar el quérum antes del inicio de cada sesién del Comité.

4. Hacer seguimiento al desarrollo del orden del dia propuesto.

Pagina WEB: www.alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co
Correo Electrénico: contactenosalcaldia@carmendeapicala-tolima.gov.co

Direccién: Carrera 5 Calle 5 Barrio Centro - Telefax (098) 2478665 /Celular 3203472795 Codigo Postal 733590



http://www.alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co/
mailto:contactenosalcaldia@carmendeapicala-tolima.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
g
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA { e b
ALCALDIA MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA -3 ')
NIT. 800.100.050-1 ’7_@

Y

- LV' ‘lm‘

DECRETO

ARTICULO SEPTIMO. REUNIONES: El Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas del Municipio de Carmen de Apicald, se reunird ordinariamente
cada dos (2) meses, por convocatoria de la Secretaria Técnica y de manera
extraordinaria cuando se requiera o cuando al menos la mitad mas uno de los
integrantes asi lo definan.

ARTICULO OCTAVO. QUORUM. Para los efectos de este Comité habra Quorum
Deliberatorio con la presencia de la mitad més uno del total de los integrantes del Comité
Municipal o sus delegados debidamente autorizados y sus decisiones deben ser
aprobadas por la mitad més uno de los asistentes al Comité

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA El presente Decreto rige a partir de su promulgacion
y deroga todos aquellos que le sean contrarios

PUBLIQUESE?W Y (@MPLASE
L/

LUIS ANGEL GUTIERREZ ORTIZ
Alcalde Municipal
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