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Resolucién No. 362 de 2024
Agosto 16 de 2024

“Por la cual se decide un recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién No. 381
del 28 de diciembre de 2023 a través de la cual se concedié una licencia de loteo, ventas y
construccién de obras de urbanismo para el proyecto de urbanismo denominado Bella
Vista”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral segundo del articulo
74 de la Ley 1437 de 2011, el numeral segundo del articulo 2.2.6.1.2.3.9 del Decreto 1077
de 2015 proferido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y teniendo en cuenta
los siguientes

I. ANTECEDENTES

Que mediante solicitud del 09 de noviembre de 2023, la CONSTRUCTORA INGENIEROS
Y ARQUITECTOS MIRAMON S.A.S identificada con NIT. No. 901.602.775-1 solicit6
licencia de loteo del predio urbano denominado Proyecto Bella Vista identificado con el
nimero de matricula inmobiliaria No. 366-36523.

Que, luego de adelantado el tramite administrativo, mediante Resolucion No. 381 del 28 de
diciembre de 2023 el municipio de Carmen de Apicald, a través de su Secretaria de
Planeacién, Infraestructura y TICS expidi6 licencia de loteo, ventas y construccién de obras
en el predio denominado “Bella Vista” a favor de la sociedad CONSTRUCTORA
INGENIEROS Y ARQUITECTOS MIRAMON S.A.S identificada con NIT No.
901.206.775-1.

Que mediante escrito de fecha 19 de julio de 2024, el ciudadano Jorge Eduardo Garcia,
actuando en nombre propio, radico recurso de apelacion contra la Resolucién No. 381 del 28
de diciembre de 2023.

Que, conforme el escrito del recurrente, se infringieron los articulos 2.2.6.1.2.1.5,
2.2.6.1.22.1,2.2.6.1.2.1.1,2.2.6.1.2.1.2 y 2.2.6.1.2.3.5 del Decreto 1077 de 2015.

Que este Despacho mediante Resolucion No. 332 del 30 de julio de 2024 resolvié avocar
conocimiento y admitir el recurso de apelacién interpuesto, ordenando la remision inmediata
del expediente administrativo y los anexos que dieron origen a la expedicién de la Resolucién
No. 381 del 28 de diciembre de 2023, al turno que corrid traslado de la solicitud a la sociedad
CONSTRUCTORA INGENIEROS Y ARQUITECTOS MIRAMON S.A.S identificada con
NIT No. 901.206.775-1, en cumplimiento del paragrafo segundo del articulo 2.2.6.1.2.3.9 del
Decreto 1077 de 2015.
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Que, en el marco de dicho traslado, dentro del término legal allegd escrito el sefior JOSE
FERNEY CRUZ CARRION, identificado con cédula de ciudadania No. 93.469.284, quien
actia bajo su condicion de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA
INGENIEROS Y ARQUITECTOS MIRAMON S.A.S.

II. COMPETENCIAY OPORTUNIDAD

El Alcalde del municipio de Carmen de Apicalé es competente para asumir el conocimiento
del recurso de apelacién contra actos administrativos proferidos por la Secretaria de
Planeacion, Infraestructura y TICS, comoquiera que de acuerdo al Manual de Funciones de
la entidad, el alcalde ejercerd las funciones que le asignan la Constitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Repiblica o
Gobernador respectivo.

En armonia con lo anterior, el articulo 2.2.6.1.2.3.9 del Decreto 1077 de 2015 dispone:

“Recursos. Contra los aclos que concedan o nieguen las solicitudes de licencias
procederd el recurso de reposicion y en subsidio apelacién:

1. El de reposicién, ante el curador urbano o la autoridad municipal o distrital que
lo expidio, para que lo aclare, modifique o revoque.

2. El de apelacién, ante la oficina de planeacion o en su defecto ante el alcalde
municipal, para que lo aclare, modifique o revoque. El recurso de apelacién podrd
interponerse directamente, o cémo subsidiario del de reposicién.” (Negrillas del
Despacho)

Frente a la oportunidad para pronunciarse de este recurso, el articulo 2.2.6.1.2.2.2 del Decreto
1077 de 2015 prescribe que (...) “Toda persona interesada en formular objeciones a la
expedicion de una licencia urbanistica, podrd hacerse parte en el tramite administrativo
desde la fecha de la radicacion de la solicitud hasta antes de la expedicion del acto
administrativo que resuelva la solicitud. Dicho acto sélo podra ser expedido una vez haya
transcurrido un término minimo de cinco (3) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
a la fecha de la citacién a los vecinos colindantes o de la publicacién cuando esta Suere
necesaria y, en el caso de los demds terceros, a partir del dia siguiente a la fecha en que se
radique la fotografia donde conste la instalacion de la valla o aviso de que trata el
pardgrafo 1 del articulo anterior.” (Negrillas del Despacho)

Por su parte, el articulo 2.2.6.1.2.3.8 de la norma ibidem sefiala que (...) “De conformidad
con el articulo 73 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, cuando, a juicio del curador urbano o la autoridad municipal o distrital
compelente, la expedicion del acto administrativo que resuelva la solicitud de licencia afecte
en forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en la actuacién, se
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ordenard la publicacion de la parte resolutiva de la licencia en un periddico de amplia
circulacion en el municipio o distrito donde se encuentren ubicados los inmuebles y en la
pdgina electrénica de la oficina que haya expedide la licencia, si cuentan con ella.”
(Negrillas del Despacho).

Lo anterior, en armonia con el articulo 66 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo que indica el deber de notificacion de los actos
administrativos de caracter particular y concreto, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 73 de la misma codificacion, que en su literalidad expresa: “Articulo 73. Publicidad
o notificacién a terceros de quienes se desconozca su domicilio. Cuando, a juicio de las
auntoridades, los actos administrativos de cardcter particular afecten en forma directa e
inmediata a terceros que no intervinieron en la actuacion y de quienes se desconozca su
domicilio, ordenardn publicar la parte resolutiva en la pdgina electrénica de la entidad y
en un medio masivo de comunicacion en el territorio donde sea competente quien expidio
lus decisiones. En caso de ser conocido su domicilio se procederd a la notificacion
personal.” (Negrillas del Despacho).

Revisado el expediente administrativo que ocupa la atencion del Despacho en esta
oportunidad, se avizora que fue ordenada la publicacion del acto que concedid la licencia.
Empero, no obra constancia de tal publicacién dentro del expediente, ni tampoco citacién a
vecinos ni terceros, al turno que también es ausente constancia que acredite la instalacién de
la valla de la que trata el articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015, como tampoco
existe evidencia de constancia de ejecutoria del acto recurrido.

Asi las cosas, de entrada advierte este Despacho que la interposicion del recurso de apelacién
se realizo debidamente, pues de la lectura integral de los articulos 2.2.6.1.2.2.2 y 2.2.6.1.3.8
del Decreto 1077 de 2015, en consonancia con lo previsto en los articulos 66 y 73 del
C.P.A.C.A, se concluye que, ciertamente, el acto administrativo reprochado nunca adquirié
firmeza en razdn de la ausencia absoluta de publicacién del mismo, de manera tal que es
aplicable la regla contenida en el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.2.3.9 que sefiala que los
recursos de reposicion y apelacion deberan presentarse en los términos previstos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 9* de 1989.

Dicho esto, prescribe el articulo 65 de la Ley 9 de 1989 que las solicitudes de licencias y de
patentes, ademads de tener que ser comunicadas a los vecinos, también deben ser objeto de
publicacion (su parte resolutiva) en un periddico de amplia circulacién en el municipio donde
se encuentren ubicados los inmuebles, o en cualquier otro medio de comunicacién social,
hablado o escrito, por cuenta del interesado.
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De igual manera, indica que el término de ejecutoria para el interesado y para los terceros
empezara a correr al dia siguiente al de la publicacion, y en el caso de los vecinos, a partir
de su notificacién. :

Conforme lo expuesto, es del caso dar aplicacién al articulo 301 del Cédigo General del
Proceso que regula la figura de la notificacién por conducta concluyente, toda vez que
observa este Despacho que el ciudadano Jorge Eduardo Garcia ha demostrado actos
inequivocos, voluntarios y exactos en los cuales se puede concluir que conoce la providencia
que ha decidido recurrir, de manera tal que este Despacho lo entiende notificado por conducta
concluyente y procede a pronunciarse de fondo sobre los aspectos planteados en su escrito. {

III. ARGUMENTOS DE LAS PARTES i

El apelante manifiesta en su escrito que ha de ser revocado el acto a través del cual la
Secretaria de Planeacién, Infraestructura y TICS concedi6 la licencia por diferentes razones.
En primer lugar, manifiesta que la sociedad titular de la licencia no se encontraba habilitada
para realizar dicha solicitud, comoquiera que no cumple con la legitimidad en la causa de la
que trata el articulo 2.2.6.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, toda vez que, segln indica el
apelante, la sociedad solicitante no demostré ser propietario del inmueble, ni tampoco
presentd poder de su titular.

Manifiesta, ademds, que el acto fue expedido de manera irregular debido a que no fueron

notificados los vecinos colindantes al predio objeto de licenciamiento, ni tampoco terceros, ;
menos aln obra en el expediente la fotografia que acredite la instalacién de la valla, lo cual, 'l
a su juicio, resulta violatorio del articulo 2.2.6.1.2.2.1 de Decreto 1077 de 2015.

De otra parte, aduce que la Secretaria de Planeacién, Infraestructura y TICS debié haber
ordenado el archivo de la solicitud de licencia urbanistica toda vez que, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, la solicitud no se encuentra
completa por carecer de planos topogréficos del predio con la firma de los profesionales
responsables, el plano del proyecto urbanistico, y los estudios detallados de amenaza y riesgo
por fendmeno de remocién en masa e inundaciones ambientales que sefialen medidas de
mitigacion de riesgos.

Sefiala que el acto administrativo a través del cual se otorgé la licencia no cumple con el
lleno de requisitos consagrados por el articulo 2.2.6.1.2.3.5 del Decreto 1077 de 2015, sin
identificar de manera expresa y detallada las razones por las cuales no cumple.

Por tltimo, manifiesta que el acto administrativo no se encuentra ejecutoriado en razén de
que no obra dentro del expediente constancia alguna de publicacién de la parte resolutiva de
la Resolucién por parte de su titular, habiéndose manifestado en la parte resolutiva del acto
que, en el evento en que no se publicara ante un medio de comunicacion social, hablado o
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escrito de amplia divulgacion en el municipio de Carmen de Apicala, dicha Resolucién no
tendria ninguna validez.

Por su parte, la sociedad titular de la licencia sefiala que el recurso de apelacién interpuesto
por el ciudadano Jorge Eduardo Garcia es improcedente debido a que el acto que otorgé la
licencia se encuentra debidamente ejecutoriado, ademds de sefialar que este Despacho no
tiene competencia para resolver el recurso de apelacion interpuesto toda vez que, segin
indica, el Municipio no puede pronunciarse sobre decisiones administrativas ejecutoriadas.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho se pronunciara sobre cada uno de los elementos planteados por las partes. Lo ‘
anterior, con el propdsito de materializar sustancialmente el acceso a la administracion de :
justicia y garantizar el debido proceso del que han de gozar estas. No obstante, por economia

procesal, este Despacho reitera y ratifica desde ya la competencia que ostenta para conocer

y decidir el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano Jorge Eduardo Garcia en

atencion a lo ya expuesto en el acapite denominado “Competencia y oportunidad”, donde,

en sintesis, se dijo que este Despacho se encuentra facultado para adelantar y resolver la

presente actuacién administrativa por expreso ministerio de la Ley, particularmente con

fundamento en los articulos 2.6.1.2.2.2 y 2.2.6.1.3.8 del Decreto 1077 de 2015, en armonia

con lo previsto en los articulos 66 y 73 del C.P.A.C.A y el articulo 65 de la Ley 9 de 1989.

Una vez dicho lo anterior, este Despacho entrara a analizar los argumentos expuestos, siendo,
en primer lugar, obligatoria la remision al articulo 2.2.6.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015.
Esta norma seiiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las licencias de urbanizacicn, parcelacion,
subdivision y construccion. Podrdn ser titulares de las licencias de urbanizacién,
parcelacion, subdivisién y construccién quienes ostenten la calidad de propietarios
de los inmuebles objeto de la solicitud, los fideicomisos, y los fideicomitentes de los
mismos fideicomisos si asi lo certifica la sociedad fiduciaria.

También podrdn ser titulares las entidades previstas en el articulo 59 de la Ley 388
de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, cuando se les haya hecho
entrega del predio o predios objeto de adquisicion, en los procesos de enajenacion
voluntaria y/o expropiacién previstos en los capitulos VII y VIII de la Ley 388 de
1997. No obstante, durante el curso del proceso y previamente a la entrega del predio ;
o predios, las citadas entidades estardn facultadas para adelantar todos los trdmites
previos para la solicitud de licencias urbanisticas tales cémo, solicitudes de
Jactibilidad y disponibilidad de servicios piiblicos, actualizacion de cabida y linderos,
los tramites dirigidos a precisar o actualizar la informacion cartogrdfica y demds
actuaciones que se requieran para la expedicién de licencias urbanisticas y estudio
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y aprobacion de los instrumentos de planeacién urbana que desarrollen y
complementen el plan de ordenamiento territorial,

Los propietarios comuneros podrdn ser titulares de las licencias de que trata este
articulo, siempre y cuando dentro del procedimiento se convoque a los demds
copropielarios o comuneros de la forma prevista para la citacién a vecinos con el fin
de que se hagan parte y hagan valer sus derechos.

En los casos de proyectos bifamiliares, serd titular de la licencia de construccion el
propietario o poseedor de la unidad para la cual se haya hecho la solicitud, sin que
se requiera que el propietario o poseedor de la otra unidad concurra o autorice para
radicar la respectiva solicitud. En todoe caso, este ultimo deberd ser convocado de la
Sforma prevista para la citacién a vecinos.

PARAGRAFO 1. Los poseedores sélo podrdn ser titulares de las licencias de
construccion y de los actos de reconocimiento de la existencia de edificaciones.

PARAGRAFO 2 Los operadores o administradores de los parques cementerios
podrdn ser titulares y presentar la solicitud de licencias urbanisticas sin la
participacién de los propietarios de tumbas o nichos que se localicen dentro de su
dmbito de aplicacion, y sin necesidad de aportar las matriculas inmobiliarias que se
hayan creado para cada uno de estos, siempre y cuando no se intervengan dichos
nichos o tumbas y dentro de los cinco (3) dias siguientes a que se realice la solicitud
respectiva, efectiien y acrediten el procedimiento establecido en el pardgrafo 3 del
arifculo 2.2.6.1.2.2.1 del presente decreto” (Negrillas del Despacho)

De la lectura integral del articulo antes citado, se evidencia que las tmicas personas
autorizadas para ser titulares de una licencia de urbanizacién son quienes ostenten la calidad
de propietarios del inmueble objeto de la solicitud, como también los fideicomisos,
fideicomitentes de los mismos fideicomisos si asi lo certifica la sociedad fiduciaria, y los
titulares de las entidades previstas en el articulo 59 de la Ley 388 de 1997.

Al revisar el expediente que dio origen a la Resolucion No. 381 del 28 de diciembre de 2023,
se evidencia que el inmueble sobre el cual se solicitd la licencia es el identificado al folio de
matricula inmobiliaria No. 366-36523. Una vez verificado los documentos aportados, valga
decir, certificado de libertad y tradicién y escritura pablica, no se evidencia que la sociedad
CONSTRUCTORA INGENIEROS Y ARQUITECTOS MIRAMON S.A.S sea el titular del
predio objeto de licenciamiento, como tampoco reposa poder alguno de su titular en donde
autorice a la referida sociedad para adelantar validamente el tramite de licenciamiento.

Dicho esto, sin mds consideraciones adicionales, es claro que se viold de forma directa la
Ley al concederse una licencia a una persona que no se encontraba habilitada para realizar
tal solicitud, esto en los estrictos términos del articulo 2.2.6.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015,
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no pudiendo este Despacho pasar por alto tal situacién, de manera que sobre este punto le
asiste razon al apelante.

Ahora bien, conforme el segundo argumento planteado por el apelante, quien manifiesta que
no fueron citados los vecinos colindantes, se hace necesario que este Despacho se remita al
articulo 2.2.6.1.2.2.1 de Decreto 1077 de 2015. Este articulo, en su literalidad, expresa:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.1 Citacién a vecinos. El curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de licencias,
citard a los vecinos colindantes del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud para
que se hagan parte y puedan hacer valer sus derechos. En la citacidn se dard a
conocer, por lo menos, el mimero de radicacion y fecha, el nombre del solicitante de
la licencia, la direccion del inmueble o inmuebles objeto de solicitud, la modalidad
de la misma y el uso o usos propuestos conforme a la radicacién. La citacién a
vecinos se hard por correo certificado conforme a la informacion suministrada por
el solicitante de la licencia.

Se entiende por vecinos los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de
predios colindantes, entendidos estos como aguellos que tienen un lindero en conmin
con el inmueble o inmuebles objeto de solicitud de licencia.

Si la citacion no fuere posible, se insertard un aviso en la publicacion que para tal
efecto tuviere la entidad o en un periédico de amplia circulacién local o nacional,
En la publicacion se incluird la informacién indicada para las citaciones. En
aquellos municipios donde esto no fuere posible, se puede hacer uso de un medio
masivo de radiodifusion local, en el horario de 8:00 a. m. a 8:00 p. m.

Cualquiera sea el medio utilizado para comunicar la solicitud a los vecinos
colindantes, en el expediente se deberdn dejar las respectivas constancias.

PARAGRAFO I. Desde el dia siguiente a la fecha de radicacién en legal y debida
Jorma de solicitudes de proyectos de parcelacion, urbanizacion y construccion en
cualquiera de sus modalidades, el peticionario de la licencia deberd instalar una
valla resistente a la intemperie de fondo amarillo y letras negras, con una dimension
minima de un metro (1.00m) por setenta (70) centimelros, en lugar visible yquela
misma sea legible desde la via piublica, en la que se advierta a terceros sobre la
iniciacion del trdmite administrativo tendiente a la expedicion de la licencia
urbanistica, indicando el nitmero de radicacién, fecha de radicacion, la autoridad
ante la cudl se tramita la solicitud, el uso y caracteristicas bdsicas del proyecto.

Tratandose de solicitudes de licencia de construccion individual de vivienda de
interés social, se instalard un aviso de treinta (30) centimetros por cincuenta (50)
centimetros en lugar visible desde la via piiblica.

Direccion: Carrera 5 Calle 5 Barrio Centro - Telefax (098) 2478665 /Celular 3203472795

Codigo Postal 733590 Pégina WEB: www.alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co
Correo Electrénico: contactenosalcaldia@carmendeapicala-tolima.gov.co




Alcalgia del Secretarla Republica de Colombia .
@, ) CARMEN | GENERAL | Semcnoddion.
_ De Apicala== Y De Gobierno === | it 800100.050-1

Cuando se solicite licencia para el desarrollo de obras de conmstruccién en las
modalidades de ampliacion, adecuacion, restauracion, demolicién, o modificacién
en edificios o conjunto sometidos al régimen de propiedad horizontal, se instalard un
aviso de treinta (30) centimetros por cincuenta (50) centimetros en la cartelera
principal del edificio o conjunto, o en un lugar de amplia circulacion que determine
la administracion.

Las fotografias de la valla o del aviso, segiin sea el caso, con la informacidon
indicada se deberdn anexar al respectivo expediente administrativo en los cinco (5)
dias hdbiles siguientes a la radicacidn de la solicitud, en las que pueda ademds
verificarse su visibilidad desde el espacio piiblico, so pena de entenderse desistida.

Esta valla, por ser requisito para el tramite de la licencia, no generard ninguna
clase de pagos o permisos adicionales a los de la licencia misma y deberd
permanecer en el sitio hasta tanto la solicitud sea resuelta.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard para las solicitudes de
licencia de subdivision, de construccion en la modalidad de reconstruccion;
intervencion y ocupacion de espacio publico; las solicitudes de revalidacion ni las
solicitudes de modificacion de licencia vigente siempre y cuando, en estas wltimas, se
trate de redisefias internos manteniendo la volumetria y el uso predominante
aprobados en la licencia objeto de modificacion. (...)" (Negrillas del Despacho)

De la lectura de la norma antes citada, este Despacho concluye varias cosas: i) La citacion a
vecinos es un requisito de caracter obligatorio a cargo de la autoridad municipal. Esta citacion
ha de realizarse mediante correo certificado conforme la informacién suministrada por el
titular de la licencia y, en los eventos en que no sea posible la citacidn mediante notificacion
personal, debera insertarse un aviso en la publicacién que para tal efecto tenga la entidad o
en un periodico de amplia circulacion local o nacional. ii} Cualquiera que sea el medio
utilizado para citar a los vecinos colindantes, en el expediente debe dejarse la respectiva
constancia. iii) En toda clase de solicitudes de proyectos de parcelacién, urbanizacién y
construccion en cualquiera de sus modalidades, el solicitante de la licencia debe instalar una
valla resistente a la intemperie de fondo amarillo y letras negras en la que advierta a terceros
sobre la iniciacién del tramite administrativo, lo cual ha de constar en el expediente
administrativo mediante la fotografia que debe aportar el solicitante, so pena de entenderse
desistida la solicitud. iv) La valla es requisito indispensable para el tramite de la licencia.

Serialado lo anterior, este Despacho advierte que, una vez revisado integralmente el
expediente administrativo que dio origen a la expedicién de la Resolucién No. 381 del 28 de
diciembre de 2023, no se observa que haya existido citacion a vecinos, ni personalmente, ni
por aviso, ni a través de medios de difusion local o nacional, ni a través de ninguna clase de
movil para ese efecto.
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Por otra parte, tampoco avizora el Despacho la existencia del inserto de la valla que por
expreso mandato urbanistico ha de existir so pena de entenderse desistida la solicitud, pues
de la informacién que compone el expediente, no se encuentra que el solicitante de la licencia
haya cumplido con la carga prevista en el inciso 3 del paragrafo | del articulo 2.2.6.1.2.2.1
del Decreto 1077 de 2015.

El Consejo de Estado, mediante Sentencia del 13 de noviembre de 2008, con ponencia de la
Consejera Marfa Claudia Rojas Lasso y radicado 76001-23-25-000-1997-24274-01, sefial6
que no toda irregularidad en un tramite administrativo conlleva la nulidad del mismo, sino
sélo en la medida en que el vicio vulnere el derecho de defensa.

En esa misma Sentencia se expuso:

«La Sala rectifica la tesis expuesta en la precitada sentencia, habida cuenta de que
es evidente que si la ley ha previsto que desde un comienzo, tratdndose de materia
urbanistica, los vecinos de la obra a construir estén enterados de la misma, es porque
el legislador ha sido consciente de que la garantia de su derecho de defensa tiene
como punto de partida el momento procesal de la comunicacion de la solicitud de
licencia de construccidn, a fin de que los mismos preparen sus argumentos en torno
de la viabilidad o inviabilidad de la obra a construir. Considerar que con la
posibilidad de interponer los recursos se sanea la irregularidad de la falta de
comunicacion de la solicitud, es cercenar el derecho de defensa, pues el término para
efercitar los medios de impugnacion es muy limitado (5 dias), en tanto que el
legislador previé en estos casos uno mucho mds amplio desde la comunicacion de la
solicitud hasta la notificacion del acto administrativo de otorgamiento.

Como se observa, el Consejo de Estado ha manifestado que la omisién en la citacién a
vecinos colindantes trae como consecuencia directa que le sea cercenado el derecho de
defensa que les asiste a estos actores, de manera que, en esos eventos, estd llamada a
prosperar la nulidad del acto a través del cual se concede una licencia. En consecuencia, le
asiste razon al apelante sobre este aspecto.

Ahora bien, siguiendo con el tercer argumento planteado por el apelante, donde manifesté
que la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y TICS debio haber ordenado el archivo de
la solicitud de licencia urbanistica toda vez que, al tenor de lo dispuesto en el articulo
2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, la solicitud no se encontraba completa por carecer
de planos topograficos del predio con la firma de los profesionales responsables, el plano del
proyecto urbanistico y los estudios de amenaza y riesgo por fendmeno de remocién en masa
¢ inundaciones ambientales, este Despacho, previo a pronunciarse sobre este aspecto,
encuentra la necesidad de reproducir en su tenor literal el articulo antes indicado.
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ARTICULO 2.2.6.1.2.1.2 Radicacién de la solicitud. Presentada la solicitud de
licencia, se radicard y numerard consecutivamente, en orden cronolégico de recibo,
dejando constancia de los documentos aportados con la misma.

En caso de que la solicitud no se encuentre completa, se devolverd la documentacion
para completarla. Si el peticionario insiste, se radicard dejando constancia de este
hecho y advirtiéndole que deberd allanarse a cumplir dentro de los treinta (30) dias
hdbiles siguientes so pena de entenderse desistida la solicitud, lo cual se hard
mediante acto administrativo que ordene su archivo y contra el que procederd el
recurso de reposicidn ante la autoridad que lo expidio.

PARAGRAFO. Si durante el término que transcurre entre la solicitud de una licencia
o su modificacion y la expedicion del acto administrativo que otorgue la licencia o
awlorice la modificacion, se produce un cambio en las normas urbanisticas que
afecten el proyecto sometido a consideracién del curador o de la autoridad municipal
o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias urbanisticas, el
solicitante tendrd derecho a que la licencia o la modificacion se le conceda con base
en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacién de la solicitud, siempre
que la misma haya sido presentada en legal y debida forma.

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que no le asiste razén al apelante cuando

sefiala que la solicitud no contenia el plano del proyecto urbanistico, pues ciertamente dicho

documento reposa dentro del expediente, de otra parte, frente a los estudios de amenaza y !
riesgo por fendmeno de remocion en masa e inundaciones ambientales, considera este '
Despacho que ello no es aplicable en este caso toda vez que el predio no se encuentra en zona

de riesgo. No obstante, es cierto que no cuenta con los planos topograficos del predio con la

firma de los profesionales responsables; de manera que le asiste parcialmente razén al

apelante.

Ahora, teniendo en cuenta que el apelante manifesté que el acto administrativo a través del
cual se otorgd la licencia no cumple con el lleno de requisitos consagrados por el articulo
2.2.6.1.2.3.5 del Decreto 1077 de 2015, y comoquiera que el apelante no detallé de manera
expresa y concisa cual o cuales eran los requisitos del mencionado articulo con los cuales
presuntamente el acto administrativo no cumplio, este Despacho se abstendra de analizar de
fondo dicho asunto, pues al tenor de lo dispuesto por el articulo 328 del Cédigo General del
Proceso, aplicable en este evento por remisién analdgica, en sede de apelacién la autoridad
s6lo puede pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el apelante, de suerte tal que, si
no desarroll6 su argumento, sino sdlo se limité a enunciar que la Resolucidn en cuestion no
cumplia, este Despacho se encuentra relevado de ejercer pronunciamiento alguno.

Siguiendo con el andlisis de los argumentos esgrimidos, es del caso indicar que el recurrente
manifiesta que el acto administrativo (Resolucion No. 381 del 28 de diciembre de 2023) no
Direccién: Carrera 5 Calle 5 Barrio Centro - Telefax (098) 2478665 /Celular 3203472795

Cédigo Postal 733590 Pagina WEB: www.alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co
Correo Electronico: confactenosalcaldia@carmendeapicala-tolima.gov.co




Alcalaia del

s Secretari ica de Col i
*@E‘é)“CARMEN | GENERAL | Departoments el Talma
N De Apicaldss | VpeGobiernomim | s os mneomen de Apicald

se encuentra ejecutoriado en razén de que no obra dentro del expediente constancia alguna
de publicacién de la parte resolutiva de la Resolucién por parte de su titular, habiéndose
manifestado en la parte resolutiva del acto que, en el evento en que no se publicara ante un
medio de comunicacién social, hablado o escrito de amplia divulgacién en el municipio de
Carmen de Apicald, dicha Resolucion no tendria ninguna validez.

Sobre el particular, sin mayor consideracién, este Despacho ha de decir que, revisado el
expediente administrativo, en efecto no obra constancia de ejecutoria del mencionado acto
administrativo, ni tampoco existe constancia allegada por su titular en la cual haya acreditado

la publicacion de la parte resolutiva del acto proferido, lo que sin duda alguna representa una .

seria contradiccién contra las mismas érdenes que en su momento impartié la Secretaria de
Planeacion, Infraestructura y TICS, como también a las normas que gobiernan el Decreto
1077 de 2015, pues, se advierte, no reposa ninguna clase de publicacién del acto expedido.

De otra parte, nuevamente este Despacho reitera que, frente a los argumentos planteados por
el titular de la licencia, estos no estdn llamados a prosperar conforme las consideraciones ya
planteadas en la parte inicial de esta Resolucidn, reiteradas en el primer parrafo de la parte
considerativa de este texto.

En sintesis, este Despacho, respaldado en la norma urbanistica, la Ley, y la homogénea
jurisprudencia del Consejo de Estado, advierte que fue vulnerado el derecho de defensa de
los vecinos colindantes y terceros ante la absoluta ausencia de notificacion de la solicitud del
tramite de licenciamiento, como también fue vulnerada integralmente la normativa que
sefala los requisitos con los que ha de cumplir toda licencia de urbanizacién, entre esos la
existencia de la valla que da cuenta del trdmite que se adelanta y los requisitos formales que
han de acompaiiar toda clase de solicitud, al turno que no fue acreditado por parte de su titular
la publicacion de la parte resolutiva de la Resolucién No. 381 del 28 de diciembre de 2023.

Por altimo, teniendo en cuenta que en el escrito del titular de la licencia se manifiesta que la
sociedad CONSTRUCTORA INGENIEROS Y ARQUITECTOS MIRAMON S.A.S no da
su consentimiento para que se revoque el acto administrativo de caracter particular, este
Despacho aclara que el ejercicio de control administrativo que por intermedio de la presente
Resolucion se realiza tiene fundamento en un recurso de apelacién impetrado en legal forma,
mds no en una solicitud de revocatoria directa del acto administrativo, siendo esta clase de
mecanismos procesales completamente distintas en los estrictos términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

Articulo 1°. REVOCAR en su totalidad la Resolucién No. 381 del 28 de diciembre de 2023
mediante la cual se concedié una licencia de loteo, ventas y construccién de obras de
urbanismo en ¢l predio denominado “Bella Vista”,

Articulo 2°. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al ciudadano Jorge
Eduardo Garcia y a la sociedad CONSTRUCTORA INGENIEROS Y ARQUITECTOS
MIRAMON S.A.S, advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno.

Articulo 3° DEVOLVER la actuacién con todos los anexos a la Secretaria de Planeacién,
Infraestructura y TICS.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

!
Dada en Carmen de Apicald, a los dieciséis (16) dias del mes de agosto de 2024.

LVIS/ANGEL GUTIERREZ ORTIZ

Alcalde municipal
Proyecto: Milton Valencia / Asesor Juridico Externo !
Ramiro Ospina Ramirez / Asesor Juridico Externo 3
Johan Jair Cabezas Gutiérrez / Asesor Juridica Externo
Revisé y aprobé: Juan Vicente Espinosa Reyes / Secretario General y de Gobierno
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