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RESOLUCION No. 043 de 2025
(Febrero 04)

“POR LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL TERMINO y TRAMITE DE APERTURA DE LA
FICHA CATASTRAL, MATRICULA INMOBILIARIA y ESCRITURACION DE LOS PREDIOS
ADJUDICADOS EN LA URBANIZACION VILLA GLORIA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA - TOLIMA, en uso de sus atribuciones legales,
constitucionales y en especial las que le confiere el articulo 315 de laCN, art. 91 de la Ley 136 de 1994,
Ley 1551 de 2012, Ley 1437 de 2011, y,

CONSIDERANDO

Que en articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa "... esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones'.

Que el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica establece que es atribucidn del alcalde, entre
otras, “Dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, dispone:
"Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, {a ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el presidente de {a Republica o gobernador respectivo”. Ademas de las
funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes: (...) d) En relacién con la Administracion Municipal:
1. Dirigir ta accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién
de los servicios a su cargo.

Que mediante Acuerdo municipal 001 del 09 de marzo de 2023 (Art. 1°), se dio autorizacién al alcalde
municipal para otorgar mejoramientos de vivienda en especie, subsidios de vivienda y vivienda nueva en el
area urbana y rural del municipio hasta el 31 de mayo de 2023.

Que mediante Decreto 028 del 20 de abril de 2023, el alcalde municipal de la época, reglamento y regulé el
procedimiento para otorgar mejoramientos de vivienda en especie, lotes, subsidios de vivienda y vivienda
nueva en el drea urbana y rural del municipio del Carmen de Apicala (Tolima).

Que el articulo 13 del mencionado Decreto 028 de 2023, estableciot los criterios de postulacion, sefialando
veinte (20) items que deberian cumplir los postulantes, en cuyo caso se debe verificar si los beneficiarios
cumplieron o no con estos criterios de caracterizacién y si de conformidad con el articulo décimo octavo
(18) se realizé la visita domiciliaria por parte de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social bajo la cual se
evaluaron y verificaron las necesidades expresadas en los formularios de postulacion y en los documentos
aportados por cada uno de los solicitantes.

Direccion: Carrera 5 Calle 5 Barrio Centro - Telefax (098) 2478665 /Celular 3203472795
Cadigo Postal 733590 Pagina WEB: www.alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co
Correo Electrénico: confactenosalcaldia@carmendeapicala-tolima.gov.co

D P ST T T T T ——————




7 Alcaldia del Sacretari biica de Colombi
\&) CARMEN | GENERAL | Smresior:

Que a través de la Resolucién No. 277 del 30 de mayo de 2023, se extendieron los plazos de adjudicacién
de los lotes por encima del plazo méximo autorizado por el Concejo Municipal a través del Acuerdo 001 de
2023, el cual estableci6 que el plazo maximo de ADJUDICACION de los subsidios de vivienda era al 30 de
mayo de 2023.

Que posteriormente, el Concejo municipal aprobé el Acuerdo 007 de 2023, a través del cual se le dieron
nuevas facultades de otorgamiento y reglamentacion al alcalde municipal de la época, en lo relacionado a
la Urbanizacién Villa Gloria, ya que las facultades y la autorizacion dadas a través del Acuerdo 001 de 2023
no se cumplieron dentro del plazo inicialmente estipulado.

Que luego de todo el proceso adelantado por la anterior administracion, se expidieron una serie de
resoluciones de contenido particular y concreto, por medio de las cuales se adjudicaron los lotes en la
Urbanizacion Villa Gloria a cada uno de los beneficiarios.

Que dentro de las resoluciones de adjudicacién, se consignd la siguiente obligacién en cabeza de la alcaldia
y FOVISORCA:

“La administracion municipal se compromete que, en un plazo méximo de tres (3) meses, haré los
tramites para que el predio mencionado en el articulo primero cuente con la respectiva ficha catastral y
la matricula inmobiliaria, ademas dentro de ese mismo plazo realizaré el proceso de elaboracion y
trémite de la respectiva escritura publica”.

PARAGRAFO: Una vez la administracion municipal entregue en el plazo establecido la respectiva
escritura publica, es responsabilidad del adjudicatario, proceder a los tramites ante la oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.

“El Gerente del FONDO DE VIVIENDA y DE INTERES SOCIAL y REFORMA URBANA — FOVISORCA, seré
el responsable de realizar todos los tramites para que cada lote cuente con la ficha catastral y la
matricula inmobiliaria, ademss de realizar el proceso de los tramites y pago de la escritura publica en un
plazo maximo de tres (3) meses contados a partir de la notificacion de la adjudicacion de cada uno de
los predios.

Que con lo anterior, se conmind no solo al municipio a realizar en un plazo de tres (3) meses el tramite de
apertura de la ficha catastral y matricula inmobiliaria de los predios, sino que conminé a FOVISORCA,
cuando no se tuvo en cuenta en el curso del tramite de adjudicacién, segtin lo preveia el paragrafo 3° del
articulo segundo del Acuerdo No. 001 de 2023, para que realizara todos los trémites y pago de la escritura
ptiblica en un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la notificacion de la adjudicacién de cada
uno de los predios.

Que aungue los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad, se advirtieron una serie de
irregularidades en el proceso de otorgamiento de mejoramientos de vivienda en especie, lotes, subsidios de
vivienda y vivienda nueva en el drea urbana y rural del municipio det Carmen de Apicalé (Tolima), asi como
en la reglamentacion y regulacion del procedimiento para otorgarlos, su convocatoria, socializacién,
caracterizacion, proceso de calificacion y verificacion de cumplimiento de requisitos, calidad de los
postulantes, entre otros aspectos.
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Que en vista de lo anterior, se promovié a través del medio de control de NULIDAD SIMPLE - ACCION
DE LESIVIDAD ante los Juzgados Administrativos del Circuito Oral de Ibagué, radicado:
73001333300120240002900, mediante la cual se busca la nulidad de: j} El Acuerdo municipal 001 del
09 de marzo de 2023; ii) El Decreto No. 028 del 20 de abril 2023; iii) La Resolucién No. 244 del 15 de mayo

de 2023; iv}) La Resolucion No. 277 del 30 de mayo de 2023; v) El Acuerdo municipal No. 007 del 02 de junio
de 2023.

Que en aras de preservar un orden justo, como expresién del poder estatal y como garantia para los
administrados, la comunidad y los adjudicatarios de la urbanizacidn “Villa Gloria”, en el marco del Estado
Social de Derecho, a través de la Resolucion No. 034 del 12 de febrero de 2024, se suspendié el términoy
tramite de apertura de la ficha catastrat, matricula inmobiliaria y escrituracion de los predios adjudicados en
la urbanizacién Villa Gloria por un periodo de un (1) afio.

Que una vez se expidido el acto administrativo precitado, algunos adjudicatarios de dichos predios,
promovieron varias acciones judiciales contra el municipio de Carmen de Apicald, a través de diferentes
medios de control, solicitando la nulidad de la Resolucién No. 034 del 12 de febrero de 2024, asi como la

suspension de los efectos de esta (Medidas Cautelares), como a continuacion se relaciona:

DEMANDANTE DEMANDADO CLASEDE RADICACION DESPACHO ESTADO
ACCION JUDICIAL
ANA CECILIA CADENA MUNICIPIO CARMEN NULIDAD 7300133330042024005300 JUZG. 4° DECLARA PLEITO PENDIENTE -
SANABRIA DE APICALA SIMPLE ADMINISTRATIVO | 2024/11/08 AL DESPACHO PARA
OBEDECER y CUMPLIR
MUNICIPIO CARMEN DE MUNICIPIO CARMEN NULIDAD - A. 73001333300120240002900 JUZG. 1° ABRIL 30/25 - AUDIENCIA INICIAL
APICALA DE APICALA LESIVIDAD ADMINISTRATIVO
ANA KATERINE TORRES MUNICIPIO CARMEN ACCION DE 73001333301220240007500 JUZG. 120 DECLARA PLEITO PENDIENTE -
CALDERON DE APICALA CUMPLIMIENTO ADMINISTRATIVO | 2024/11/08 AL DESPACHO PARA
OBEDECER y CUMPLIR
JOSE ARLEY PIEDRAHITA MUNICIPIO CARMEN NULIDAD 73001333300420240004500 JUZG. 4° FEB - 02 - 2025 - AL DESPACHO
DE APICALA SIMPLE ADMINISTRATIVO
ADIJUDICATARIOS DEL MUNICIPIO CARMEN ACCION DE 73001333300220240014800 JUZG. 4° ENE - 20 ~ 2025 - AL DESPACHO
PROYECTO DE VIVIENDA DE APICALA GRUPO ADMINISTRATIVO CON REFORMA DEMANDA
“VILLA GLORIA"
MIGUEL ANGEL FANDINO MUNICIPIO CARMEN NULIDAD 7300133330062024005200 JUZG. 6° 2025-01-30 - OBEDEZCASE y
CENDALES DE APICALA SIMPLE ADMINISTRATIVO CUMPLASE
EDWIN ERNESTO PERALTA MUNICIPIO CARMEN NULIDAD 7300133330112024005400 JUZG. 11° 2024-11-22 - AL DESPACHO
PERDOMO DE APICALA SIMPLE ADMINISTRATIVO SENTENCIA ANTICIPADA
ANA PATRICIA SANCHEZ COY | MUNICIPIO CARMEN NULIDAD 7300133330032024004200 JUZG. 3° 2024-09-25 - DECLARA PROBADA
DE APICALA SIMPLE ADMINISTRATIVO EXCEPCION PREVIA
KAREN PAOLA HERRERA MUNICIPIO CARMEN NULIDAD 7300133330012024007700 JUZG. 1° 2025-01-24 ~ FECHA AUDIENCIA
LOPEZ DE APICALA SIMPLE ADMINISTRATIVO INICIAL AGOSTO 27/25-
MARIA CARMENZA ESCOBAR | MUNICIPIO CARMEN NULIDAD 7300133330032024004800 JUZG. 3° 2024-09-27 - DECLARA PROBADA
CARDOZO DE APICALA SIMPLE ADMINISTRATIVO EXCEPCION PREVIA

Que el Juzgado 8° Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en providencia del 15 de mayo de 2024, dentro
del radicado: 73001-33-33-008-2024-00058-00, en uno de los apartes o considerandos de la decision
adoptada, relacionados con la suspension del término y tramite de apertura de la ficha catastral, matricula
inmobiliaria y escrituracién de los predios adjudicados en la Urbanizacion Villa Gloria, indicé:

Con respecto al primer argumento, segtn el cual solo [a jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta
facultada para suspender los actos administrativos por la via del decreto de las medidas cautelares, vale decir
que la demandante confunde la figura de la suspension de los efectos de los actos administratives, con la
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potestad que tiene el representante legal de la entidad territorial para suspender un trémite administrativo,
facultad derivada de la ley, en especial los numerales 1 y 3 del articulo 3153 de la constitucion.

Ahora bien, en cuanto a que no se encuentran acreditadas en el acto administrativo demandado las
irregularidades particulares que dieron lugar a la suspensién del términao para los tramites de expedicién de
ficha catastral, matricula inmobiliaria y escrituracién de los predios de la Urbanizacion Villa Gloria, es cierto,
sin embargo, si se alude en el texto de la resolucién demandada, a los argumentos del conocimiento del
Juzgado Primero Administrativo de esta ciudad quien en sede de nulidad por lesividad conoce de la juridicidad
de los actos administrativos que dieron lugar a la convocatoria y adjudicacién de los subsidios de vivienda,
entre ellos los otorgados en la Urbanizacion Villa Gloria, argumentos que en todo caso, deberén ser analizados
por este despacho en cuanto atafian al problema juridico que deba dilucidarse, y siempre que se alleguen las
piezas procesales contenidas en el cuaderno de antecedentes administrativos.

Mismo argumento en cuanto se refiere a la falsa motivacion fundada en la violacion de los términos de
adjudicacion de los subsidios, asi como lo mencionado respecto a la falta de comunicacidn a los beneficiarios
de la existencia de la actuacion administrativa que culminé con la suspensién de los términos, pues solo serd
en sede probatoria una vez se cuente con la totalidad de documentos que conforman la convocatoria 01 de
2023, que el despacho podrd establecer la veracidad o no de dichos cargos. Vale decir que al plantearse la
medida cautelar por la parte demandante, la carga de argumentacion y sustento probatorio se le imponia a
ésta, siendo los anexos aportados, insuficientes para atender de manera positiva la solicitud.

Por lo anterior, esta instancia procesal con fundamento en las pruebas y argumentos aportados por la parte
actora al deprecar la suspension provisional det acto administrativo, y lo contraargumentado por la entidad
demandada, no considera que estén satisfechos los requerimientos del articulo 231 del CPACA para dar
cabida al decreto de la medida cautelar solicitada, sin perjuicio de que una vez practicade el debate
probatorio,- analizadas las pruebas aportadas, las solicitadas y las que -de requerirse- el despacho decrete
de oficio- pueda fundadamente concluirse con una sentencia en derecho y no antes, si el acto administrativo
demandado se encuentra viciado de nulidad.

Que como quiera varias de las acciones judiciales referidas anteriormente, siguen su tramite procesal, sin
que se haya resuelto de fondo la controversia, se hace necesario prorrogar los efectos de la Resolucién No.
034 del 12 de febrero de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE EL TERMINO y TRAMITE DE APERTURA
DE LA FICHA CATASTRAL, MATRICULA INMOBILIARIA y ESCRITURACION DE LOS PREDIOS ADJUDICADOS EN
LA URBANIZACION VILLA GLORIA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™.

Que en virtud de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR los efectos de la SUSPENSION dispuesta a través de la
Resolucién No. 034 del 12 de febrero de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE EL TERMINO y TRAMITE
DE APERTURA DE LA FICHA CATASTRAL, MATRICULA INMOBILIARIA y ESCRITURACION DE LOS PREDIOS
ADJUDICADOS EN LA URBANIZACION VILLA GLORIA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de conformidad
con la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La prérroga de la suspensién aqui ordenada, es por el término de doce (12) meses,
comprendidos entre el 13 de febrero de 2025 y el 12 de febrero de 2026, prorrogables por un término igual,
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en caso de ser necesario, lo cual debera ser debidamente justificado, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLIQUESE la presente Resolucion, a través del canal institucional de la
alcaldia municipal.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién y
publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en el municipio del Carmen de Apicala - Tolima, a los cuatro (04) dias del mes de febrero de dos mil

veinticinco (2025).

LUIS ANGEL GUTIERREZ ORTIZ

Alcalde municipal
Proyects: RAMIRO OSPINA RAMfREE‘.' 0 .;
Asesor Juridico
Revisoyaprobé:  JOHAN JAIR CABEZAS GUTIERREZ
Asesor Juridico
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