1 M@” f Alcalaia del Secretaria Republica de Colombia
i) CARMEN | GENERAL | 5o -
- L—-a.__ De Apicald== | YpDeGobiernoms= | i aooiooson - Pt

e

RESOLUCION No. 075 de 2026
(Febrero 10)

““POR LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL TERMINO y mA:ngnEAPmrum DELA
FICHA CATASTRAL, MATRICULA INMOBILIARIA y ESCRITURACION DE LOS PREDIOS
ADJUDICADOS EN LA URBANIZACION VILLA GLORIA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA - TOLIMA, en ejercicio de las facultades
constitucionates y legales, en especial, las conferidas en articulo 315 de la Carta Politica, la ley 136 de
1994, ley 1551 de 2012, Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO

Que en articulo 208 de la Constitucién Politica, sefiala que la funcién administrativa " ... esté al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica establece que es atribucién del alcalde, entre
otras, "Dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, dispone:
"Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo®. Ademés de las
funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes: { ... ) d) En relacién con la Administracién
Municipal: 1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones yde
la prestacion de los servicios a su cargo.

Que mediante Acuerdo municipal 001 del 09 de marzo de 2023 (Art. 1°), se dio autorizacién al alcalde
municipal para otorgar mejoramientos de vivienda en especie, subsidios de vivienda y vivienda nueva en el
area urbana y rural del municipio hasta el 31 de mayo de 2023.

Que mediante Decreto 028 del 20 de abril de 2023, el alcalde municipal de la épaca, reglamentd y regulé
el procedimiento para otorgar mejoramientos de vivienda en especie, lotes, subsidios de vivienda y vivienda
nueva en el drea urbana y rural del municipio del Carmen de Apicald (Tolima).

Que el articulo 13 del mencionado Decreto 028 de 2023, establecié los criterios de postulacién, sefialando
veinte (20) items que deberian cumplir los postulantes, en cuyo caso se debe verificar si los beneficiarios
cumplieron 0 no con estos criterios de caracterizacién y si de confermidad con el articulo décimo octavo
{18) se realizé la visita domiciliaria por parte de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social bajo la cual
se evaluaron y verificaron las necesidades expresadas en los formularios de postulacién y en los
documentos aportados por cada uno de los solicitantes.

Que a través de la Resolucién No. 277 del 30 de mayo de 2023, se extendieron los plazos de adjudicacién
de los lotes por encima del plazo méximo autorizado por el Concejo Municipal a través del Acuerdo 001 de
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2023, el cual establecié que el plazo maximo de ADJUDICACION de los subsidios de vivienda era al 30 de
mayo de 2023,

Que posteriormente, el Concelo municipal aprobd el Acuerdo 007 de 2023, a través del cual se le dieron
nuevas facultades de otorgamiento y reglamentacion al alcalde municipal de la época, en lo relacionado a
la Urbanizacién Villa Gloria, ya que las facuttades y ta autorizacion dadas a través del Acuerdo 001 de 2023
no se cumplieron dentro del plazo inicialmente estipulado.

Que luego de todo el proceso adelantado por {a anterior administracion, se expidieron una serie de
resoluciones de contenido particular y concreto, por medio de las cuales se adjudicaron los lotes en la
Urbanizacion Villa Gloria a cada uno de los beneficiarios.

Que dentro de las resoluciones de adjudicacién, se consignd la siguiente obligacién en cabeza de la
alcaldiay FOVISORCA:

“La administracién municipal se compromete que, en un plazo maximo de tres (3) meses, hara los
tramites para que el predio mencionado en el articulo primero cuente con la respectiva ficha
catastral y la matricula inmobiliaria, ademas dentro de ese mismo plazo realizara el proceso de
elaboracién y tramite de la respectiva escritura publica".

PARAGRAFOQ: Una vez la administracidn municipal entregue en el plazo establecido la respectiva
escritura ptblica, es responsabilidad del adjudicatario, proceder a los trdmites ante la oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos.

()

“E{ Gerente del FONDO DE VIVIENDA y DE INTERES SOCIAL y REFORMA URBANA-FOVISORCA,
serd el responsable de realizar todos los trdmites para que cada lote cuente con la ficha catastral
y la matricula inmobiliaria, ademas de realizar el proceso de los tramites y pago de la escritura
ptibtica en un plazo méximo de tres (3) meses contados a partir de la notificacién de la adjudicacion
de cada uno de los predios.

Que con lo anterlor, se conmind no solo al municlpio a realizar en un plazo de tres (3) meses el trémite de
apertura de la ficha catastral y matricula inmobiliaria de los predios, sino que conminé a FOVISORCA,
cuando no se tuvo en cuenta en el cursoe del trdmite de adjudicacion, segtn lo preveia el pardgrafo 3° del
articulo segundo del Acuerdo No. 001 de 2023, para que realizara todos los tramites y pago de la escritura
publica en un plazo méximo de tres (3) meses, contados a partir de la notificacién de la adjudicacion de
cada uno de los predios.

Que aungue los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad, se advirtieron una serie de
irregularidades en el proceso de otorgamiento de mejoramientos de vivienda en especie, lotes, subsidios
de vivienda y vivienda nueva en el 4rea urbana y rural del municipio del Carmen de Apicals (Tolima), asi
como en la reglamentacién y regulacién del procedimiento para otorgarlos, su convocatoria, socializacién,
caracterizacion, proceso de calificacion y verificacion de cumplimiento de requisitos, calidad de los
postulantes, entre otros aspectos.

Que en vista de lo anterior, se promovio a través del medio de control de NULIDAD SIMPLE ante los
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Juzgados Administrativos del Circuito Oral de Ibagusé, radicado: 73001333300120240002900, mediante
la cual se busca la nulidad de: i) El Acuerdo municipal 001 del 09 de marzo de 2023; ii) El Decreto No, 028
del 20 de abril 2023; iii} La Resolucian No. 244 del 15 de maye de 2023; iv} La Resolucién No. 277 del 30
de mayo de 2023; v) El Acuerdo municipal No. 007 del 02 de junio de 2023.

Que en aras de preservar un orden justo, como expresién del poder estatal y como garantia para los
administrados, la comunidad y los adjudicatarios de la urbanizacion "Villa Gloria", en el marco del Estado
Social de Derecho, a través de la Resolucién No. 034 det 12 de febrero de 2024, se suspendié el términoy
tramite de apertura de la ficha catastral, matricula Inmobiliaria y escrituracion de los predios adjudicados
en la urbanizacién Villa Gloria por un periodo de un (1) afo.

Que una vez se expidio el acto administrativo precitado, algunos adjudicatarios de dichos predios,
promovieron varias acciones judiciales contra el municipio de Carmen de Apicald, a través de diferentes
medios de control, como a continuacion se relaciona:

i DEMANDANTE | DEMANDADO { CLASEDE | RADICACION | DESPACHO

| ; | __ACCION | . JUDICIAL

" ANACECIUACADENA | MUNICIPIOCARMEN | NULDAD | 7300133330042024005300 |  JUZG.4°

; SANABRIA | DEAPICALA SIMPLE | | ADMINISTRATIVO |
s | i ?
| MUNICIPIO CARMENOE | MUNICIPIO CARMEN | NULIDAD-A. | 73001333300120240002900 | JUZG.15 |
APICALA | DEAPICALA LESVIDAD | | ADMINISTRATIVO |
| ANAKATERINE TORRES MUNICIPIO CARMEN | ACCIONDE | 73001333301220240007500 |  JUZG.12° |
; CALDERON DE APICALA CUMPLIMIENTO | | ADMINISTRATIVO |
i | ! !
} 4 i

| JOSEARLEYPIEDRAHITA | MUNICIPIO CARMEN NULDAD | 73001333300420240004500 |  JUZG.4° |
: DEAPICALA | SIMPLE | | ADMINISTRATIVO |
| ADIUDICATARIOS DEL MUNICIPIO CARMEN | ACCIONDE | 73001333300220240014800 |  JUZG.4° |
| PROYECTO DE VIVIENDA DE APICALA GRUPO | | ADMINISTRATIVO |
“VILLA GLORIA” ; ; | |
! MIGUEL ANGEL FANDINO MUNICIPIOCARMEN | NUUDAD | 7300133330062024005200 | JUZG. 6°

| CENDALES | DE APICALA | SIMPLE i | ADMINISTRATIVO |
| EDWINERNESTOPERALTA | MUNICIPIOCARMEN |  NULIDAD | 7300133330112024005400 |  JUZG.11° |
! PERDOMO | DE APICALA | SIMPLE ] i ADMINISTRATIVO |
| ANAPATRICIASANCHEZCOY | MUNICIPIOCARMEN |  NULIDAD | 7300133330032024004200 |  IUZG.3° |
; |  DEAPICALA |  SIMPLE | | ADMINISTRATIVO |
| KAREN PAOLA HERRERA ‘Mumcm:ocmmew‘i NULIDAD | 7300133330012024007700 |  JUZG.1° |
t LOPEZ | OEAPICALA | sSMPLE | { ADMINISTRATIVO |
: MARIA CARMENZAESCOBAR | MUNICIPIOCARMEN |  NULIDAD | 7300133330032024004800 | JUZG.3° |
CARDOZO | DEAPICALA |  SIMPLE | ADMINISTRATIVO |

Que ante el cumulo de acciones judiciales sin fallo de fondo, se expidié ta Resolucion 043 de febrero 04 de
2025, por medio de la cual se prorroga los efectos de la Resolucién No. 034 del 12 de febrero de 2024
*PORMEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE EL TERMINO y TRAMITE DE APERTURA DE LA FICHA CATASTRAL,
MATRICULA INMOBILIARIA y ESCRITURACION DE LOS PREDIOS ADJUDICADOS EN LA URBANIZACION
VILLA GLORIA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", hasta el dia 12 de febreroc de 2025.

Que el dia 30 DE ABRIL DE 2025 se profiere fallo de primera instancia por el Juez Primero Administrativo
de Ibagué en el expediente 73001333300120240002900, decisién que fue apelada y actualmente cursa
en el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, correspondiendo el reparto al Magistrado Dr. Belisario
Beltran Bastidas encontrandose al despacho para fallo desde el 10 de julio de 2025 y en el cual se profirié
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auto el 09 de febrero de 2026 en el siguiente sentido:

“Teniendo en cuenta el memorial que antecede, por medio del cual se solicita impulso
procesal respecto a la actuacion de la referencia, cuyo objeto de estudio es de esta
Corporacion, se observa que este asunto estd pendiente de adoptar la respectiva decisién en
cuanto a la sentencia apelada, desde el diez (10) de julio de 2025; sin embargo, s necesario
indicar que siempre ha sido intencién del despacho resolver los asuntos dentro del término
legal establecido, pese a esto se debe advertir que debido al volumen de expedientes gue se
encuentran para proferir decision de fondo y los que ingresan diariamente, no ha sido posible
cumplir con ese propdsito, situacién que es conocida a nivel general por tratarse de un
problema a nivel estructural. Por uitimo, se informa que este proceso serd decidido una vez (e
corresponda el turno, teniendo en cuenta que hay otros expedientes que habian ingresado con
antelacién al presente; por lo tanto, una vez se profiera la decisidn de fondo, serd dada a
conocer a todas las partes que intervienen en el proceso en [a forma establecida en (a ley. Una
vez notificada la presente decision deberd ingresar el expediente al despacho conservando el
turno respectivo para proferir sentencia.

Que recientemente el sefior EMILIANO SALCEDO OSORIO mediante correo electrénico de febrero 04 de
2026 dio a conaocer que presentaria accién popular contra el MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA, enla
que se avistan las siguientes pretensiones también vinculadas al proceso de adjudicacién del proyecto
Villa Gloria:

PRIMERA: Se amparen los derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa y la defensa
del patrimonio publico, vulnerados por la accionada al realizar y permitir ia reglamentacién, inscripcion,
postulacion y posterior adjudicacién de lotes o subsidios a quienes eventualmente no cumplen con las
exigencias para talfin, lo cual dard lugar a unincremento patrimonial en desmedro de los bienes fiscales
de la entidad territorial, de acuerdo a lo probado en el proceso.

SEGUNDA: Se adopten medidas por sentencia judicial, con el fin de amparar los derechos colectivos
vulnerados, precaviendo que quienes no cumplen con los requisitos de inscripcion, postulacién y
paosterior adjudicacion de lotes o subsidios, sean retirados del proyecto de vivienda con el deber de
entregar o restituir el lote o subsidio recibido a la entidad territorial MUNICIPIO DE CARMEN DE
APICALA, de acuerdo a lo probado en el proceso.

TERCERA: Se impartan ordenes tendientes a amparar los derechos e intereses colectivos vulnerados,
2 quie quienes no cumplen con los requisitos de inscripcién, postulacién y posterior adiudicacitén de
lotes o subsidios, para que sean retirados del proyecto de vivienda con el deber de entregar o restituir el
lote o subsidio recibido a la entidad territorial MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA, de acuerdo a lo
probado en el proceso.

CUARTA: Se adopte como medida para amparar los derechos e intereses colectives: i} la inaplicacién
total o parcial con efectos Inter partes - de los aclos administrativos que facultaron al alcalde,
reglamentaron y otorgaron o asignaron subsidio o lotes a quienes no cumplen con las exigencias legales
y/0 ii} la suspension total o parcial de los efectos de los actos administrativos que facultaron al Alcalde,
regularon, reglamentaron o le octorgaron o asignaron subsidio o lotes a quienes no cumplen con las
exigencias legales mientras se supera la amenaza o la vulneracion det derecho colectivo, de acuerdo a
to probado en el proceso.
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Que en vista de lo anterior, se procedié a revisar la plataforma SAMAI y se encontré que con el radicado
73001333300620260003900 obra accién popular promovida por EMILIANO SALCEDO ORORIO contra el
MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA que tiene las siguientes anotaciones: (i) 05 de febrero de 2026
admite demanda, y (i) 05 de febrero de 2026 corre traslade de la solicitud de las medidas cautelares, autos
alos cuales se puede acceder en linea por tratarse de una accién judicial pablica.

En relacion con el auto que ordena corre traslado de ta medida cautelar en su parte considerativa expresa
“El sefior Emiliano Salcedo Osorio solicité el decreto de una medida cautelar, consistente en la
suspension de los efectos o aplicacién de los Acuerdos Municipales No. 001 de 9 de marzo de 2023,
007 de 2 de junio de 2023, el Decreto Municipal 028 de 20 de abril de 2023 y la Resolucién 244 de 15
de mayo de 2023, modificada mediante la Resolucion 277 de 2023 y la Resolucién 584 de 2023,y la
realizacién de cualquier actuacion administrativa para materializar, formalizar o legalizar la entrega
de lotes o subsidios a las personas beneficiarias descritas en ia Resolucion 584 de 2023, hasta tanto
se resuelva la accién popular,”

Que en relacién con el auto que admite la accién popular en su parte considerativa se anuncia “Emiliano
Salcedo Osorio presento este medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos,
conocido como accion popular, en contra del Municipio de Carmen de Apicald, a efectos de que se
protegen los derechos colectivos a la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio piblico,
que considera vulnerados porque, afirma, la entidad territorial le reconocié unos subsidios de
vivienda a unos beneficiarios que no cumplen con los requisitos legales y materializara su entregaen
(as préximas semanas.”

Que como quiera que persisten algunas acciones judiciales como el radicado
73001333300620240005200, 73001333300220240014800, 73001333300420240004500 vy
73001333300120240002900, entre otras, sin resolverse de fondo, ahora cursa accién popular radicade
73001333300620260003800 que busca proteger derechos e intereses colectivos con solicitud de
medidas cautelares, se hace necesario prorrogar los efectos de la Resolucion No. 034 del 12 de febrero
de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE EL TERMINO y TRAMITE DE APERTURA DE LA FICHA
CATASTRAL, MATRICULA INMOBILIARIA y ESCRITURACION DE LOS PREDIOS ADJUDICADOS EN LA
URBANIZACION VILLA GLORIA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", por UN (1) ANO MAS, hasta el 12
de febrero de 2027, prorrogable con la debida motivacién y si las situaciones que dieron origen a esta
medida administrativa persisten.
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Que en mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR los efectos de la SUSPENSION dispuesta a través de la Resolucion
No. 034 del 12 de febrero de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE EL TERMINO y TRAMITE DE
APERTURA DE LA FICHA CATASTRAL, MATRICULA INMOBILIARIA y ESCRITURACION DE LOS PREDIOS
ADJUDICADOS EN LA URBANIZACION VILLA GLORIA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de
conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La préfroga de la suspension aqui ordenada, es por el término de doce {12) meses,
comprendidos entre el 13 de febrero de 2026 y el 12 de febrero de 2027, prorrogables por un término igual,
en caso de ser necesario, lo cual deberd ser debidamente justificado, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLfQUESE la presente Resolucion, através del canalinstitucional de la alcaldia
municipal.

ARTICULO TERCERQO: £l presente acto administrativo rige & partiv de la fecha de su expedicién y
publicacidén y contra el mismo no procede recurso por ser de ejecucidn, conforme al articulo 75 del CPACA.

PUBLIQUESE y CUMPLASE,

Dada en el municipio del Carmen de Apicala N i () dias del mes defehb rero de dos mil
veintiseis (2026).

Proyectaron: JUAN GUILLERMO GONZALEZ ZOTA- Asesor
RAMIRO OSPINA RAMIREZ - Asesor | i

Aprobd: JOHAN JAIR CABEZAS G / Secretaric General y de GobisTiyd
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