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INTRODUCCION

El sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental lograr la eficiencia,
eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que
conforman el Estado Colombiano, por lo tanto, la Oficina de Control Interno de la
Alcaldia Municipal del Carmen de Apicala, en ejercicios de sus funciones y en
cumplimiento del DECRETO 124 DE 2016, ARTICULO 2.1.4.6 "Mecanismos de
seguimiento al cumplimiento y monitoreo. EI mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas de Ilos
mencionados documentos, estara a cargo de las oficinas de control interno, para lo
cual se publicara en la pagina web de la respectiva entidad, las actividades
realizadas, de acuerdo con los parametros establecidos."

De conformidad con lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, los Articulos 6y 7 de la Ley 87 de 1993, el Articulo 63 de la Ley 1474 de
2011, la Ley 1952 de 2019 y las Directrices No. 001 y 002 de 2024 de la Contraloria
General de la Republica, la Oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal de
Carmen de Apicala, en cumplimiento de sus funciones de evaluacion y seguimiento,
presenta el informe correspondiente al primer semestre del afio 2025.

Este documento se emite bajo los principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y moralidad que rigen la funcién administrativa y tiene como finalidad
verificar el estado de implementacién, desarrollo y eficacia del Sistema de Control
Interno (SCI), en el marco del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) , con el
fin de fortalecer la gestidon, optimizar los procesos, garantizar la seguridad de los
recursos y promover la mejora continua en la prestacion de servicios a la
comunidad.
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INFORME DE SEGUIMIENTO

Aspecto Seguimiento al sistema de control interno SCI
Evaluable

Perlo.do. del Primer semestre vigencia 2025.
seguimiento

OBJETIVO

Evaluar el grado de implementacion, funcionamiento y eficacia de los componentes
del Sistema de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Carmen de Apicala
durante el primer semestre de 2025, para asegurar el logro de los objetivos
institucionales y la gestion de riesgos.

ALCANCE

De acuerdo con la normatividad colombiana en materia de control interno, el alcance
del presente informe de seguimiento comprende la evaluacion de los cinco
componentes del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) entorno de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion, vy
supervision y mejora continua en todas las dependencias de la Alcaldia Municipal
de Carmen de Apicala, durante el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2025, con
el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos institucionales, la gestién de
riesgos y la efectividad de los mecanismos de control implementados, conforme a
lo establecido en la Ley 87 de 1993, el Estatuto Anticorrupcion y las directrices
vigentes de la Contraloria General de la Republica.

INFORME EJECUTIVO
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RECOMENDACIONES

e Ejecutar las actividades propuestas en los diferentes componentes ya que de
acuerdo con el plan de accién se tienen actividades que no se han llevado a
cabo y estaban programadas para el primer cuatrimestre del afio 2025.

e Realizar la modificacion del anexo del PAAC, teniendo en cuenta que no se
encuentran establecidos los responsables de cada una de las actividades
contempladas en el anexo, lo cual es fundamental para su ejecucion.

e Socializar en el marco del comité institucional de gestion y desemperio el
PAAC, el plan de accion del mismo y los seguimientos realizados, con el
animo de que la alta direccion y la 2da linea de defensa se apropien de las
actividades que deben desarrollarse y se vele por el cumplimiento de las
actividades establecidas.

e Analizar las actividades de cada uno de los componentes con el animo de
establecer si se hace necesario modificar y/o complementar las acciones
propuestas y sus indicadores.

e Sensibilizar a la 2da linea de defensa la importancia que tiene la ejecucion
de las actividades tenientes a la mitigacion de riesgos y mejoramiento de
procesos en la administracién municipal.

e Implementar mecanismos de control y seguimiento de las dependencias que
en este intervienen en pro de la ejecucién de los lineamientos y actividades
establecidas.

¢ Iniciar las acciones correspondientes en pro de la proyeccion del Programa
de Transparencia y Etica Publica, de conformidad con los lineamientos
establecidos en la Ley 2195 de 2022 y demas normas complementarias.

MATRIZ DE RIESGOS

De igual maneral se llevo a cabo el seguimiento correspondiente a la matriz de
riesgos establecida por la administracion municipal para la vigencia 2024,
identificando el porcentaje de ejecucién de cada una de las actividades y/o controles
implementados para la mitigacion del riesgo, producto de ello se realizan las
siguientes observaciones:
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Observaciones
No. del Zona de Zona de Opcién Actividad del Responsable Porcentaje de
Proceso Riesgo Probabilidad Impacto Consecuencias Causas Probabilidad | Impacto P! Evidencia P! Frecuencia y oficina control
rlesgov . . - Riesgo . - - . . Rlesgo‘ Manejo - Control . (Cargo) - ejecucion - T -
El Secretario de
Planeacion e Durante el primer
Posibilidad de recibir infrestructura y tic's cuatnme‘stro dle 2025,
i~ n - . . mensualmente para no se evidencia la
o solicitar cualquier| Explotacion indebida del espacio 2 P P q
ATl B e A evitar la emision de emision de informes
dadiva o beneficio a publico para actividades N Informe  con la
. . certificado uso de L . por parte de la
nombre propio o de econdmicas . . estadistica de los| Secretario de :
o s q P Omitir la q suelo sin el 5 A secretaria de
PLANEACION terceros Para Emitir q c comerciales.Perturbacion de la 3 fa A , Reducir - certificados  que| Planeaciéne o Fa
R1 - Posible Catastrofico | Extremo 5 q P 1causa: | verificacionde Posible Catastréfico| Extremo om cumplimiento  de q Mensual 0% planeacion
ESTRATEGICA concepto de uso de convivencia y contaminacion visual - Mitigar . fueron expedidos| Infraestructura y H .
. s los requisitos. requisistos legales, e infraestructura y tics
suelo sin el y auditiva por el desarrllo de " de acuerdo al Tic's 0
- " . verifica en segundo .. frenye al seguimiento
cumplimiento de actividades comerciales donde no ~> .. |cumplimiento legal. -
C 0 filtro la validacion al cumplimiento de los
requisitos legales se deben realizar. . L
N emitida por los requisitos en la
vigentes. : L
profesionales a emision de
cargo de esta certificados
actividad
Posibilidad de recibir Aumento del gasto piblico para la Alteraciony
o s_ollcnar cualq_uler provisién de programas sociales modlﬁcacmn_ de El ‘com{te de i
dadiva o beneficio a porel 1 causa: los formularios estratificacion La oficina de control
ceros " s Iy (O ECED Fergado do e lavdencadofr |
ercerqsl para personas que no cumplen encargla‘ © de fas . Informe que valida P 5 s
PLANEACION Alteracion en los " - visitas . Reducir |con los soportes N Comité de X o ejecucio de esta
R2 - . Posible Mayor Alto  |condiciones : Posible Mayor Alto - . el cambio de - . [Trimestral 0% y f
ESTRATEGICA niveles de . . Ausencia de Mitigar que validen el N . Estratificacion actividad, ni la
n " Otorgamiento incorrecto de N . estratificacion. L .
estratificacion con el q aplicacion de cambio de estrato emision del informe
- beneficios a personas que no L ’
fin obtener requisitos . | criterios para el de acuerdo a los por parte del comité
deben estar 2 causa: ! o 5 8 i
para obtener| priozadas de acuero a sus beneficio de requisitos vigentes de estratificacion.
beneficios ~en necesidades. programas para este proceso.
programas sociales sociales.
Omitir la
Posibilidad de recibir Aumento del gasto publico para la verificacion de El Secretario de Durante el primer
o solicitar cualquier| provisién de programas sociales los requisitos Planeacion e cuatrimestre de 2025,
dadiva o beneficio a por el otorgamiento de beneficio a|1 causa: para la infraestructura y tic's no se evidencia la
nombre propio o de personas que no cumplen expedicion de asignara un emision de informes
terceros para El condiciones Otorgamiento licencias profesional para|Informe que valide por parte de la
a i i i urbanisticas imi i
PLANEACION o(orga_m_lgnto . incorrecto de  beneficios a ) Reducir  |9ue mensualmente | el Cl‘_ln'.lpllmlelzﬂf) de Profesional secretar_l? de
R3 expedicion de Posible Mayor Alto personas que no deben estar Posible Mayor Alto - verifique elfrequisitos minimos " Mensual 0% planeacion
ESTRATEGICA 5 B . e Mitigar Hen e Asignado 3 .
licencias  sin el Procesos disciplinarios y penales Ausencia de un cumpimiento de los|en la expedicién de infraestructura y tics
cumplimineto de para los funcionarios que emitren procedimiento requisitos minimos |licencias frenye al seguimiento
requisitos las licencias sin cumplimiento de parala establecidos para la al cumplimiento de los
legales vigentes. requisitos. 2 causa: expedicion de expedicion de requisitos en la
(PLANEACION Perturbacién de la covivencia licencias licencias de emision de licencias
ESTRATEGICA) ciudadana. urbanisticas. construccion. de construccion
Omitir la El profesional Se evidencia que el
Posibilidad de recibir verlﬁcaC|_0r_1 de enca_rgado de p_erson_al de archvio
el q los requisitos archivo del vienen implementando
o solicitar cualquier| L
a D 1 causa: para la Municipio de|Informe que formato de prestamo
dadiva o beneficio a . L . Ao A o
. Manipulacién  de  informacion expedicion de manera mensual|muestre el balance de expedientes, y
GESTION DEL nombre propio o de T " a N N " . 3 S
privilegiada Perdida del archivo licencias q realiza un informe(de las salidas e . formulario unico de
terceros con el fin de q ¢ s q Reducir 5 q Archivista del 5 @ A 5
R4 TALENTO . . Posible Mayor Alto fisico que conlleve a urbanisticas Posible Mayor Alto - donde registre lajingresos de la S Trimestral 10% inventario documental,
extrarer informacion a ererdl n 3 Mitigar . N Municipio .

HUMANO total o parcial de investigaciones internas y Ausencia de un salidas e ingreso de|oficna donde se sinembargo a la
expedientss externas procedimiento la  documentacion|enuentra la fecha no se han
laborales para fines TR parg !a aS|. como del{documentacion emmldo informes

. expedicion de registro del mediante los cuales
particulares. " " N
licencias personal que realicen el balance de
urbanisticas. solicita copias o ingresos y salidas de
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Posibilidad de recibir AT
o solicitar cualquier| El secretario cuatrimestri de 2025
dadiva o beneficio a General y de !
nombre propio o de Investigacion disciplinaria a los . " Gobierno emitira lal O iz
o - Manipulacion P . N documentado la
. terceros para Alterar| participantes de activiades LR inicio de la vigencia S
GESTION DEL al debido proceso en indebidas en el proceso que se fu?]ciopnarios de Reducir lineamientos  para Lineamientos Secretario circ:JIaIrmlediaynte a
R5 TALENTO los resultados de| Improbable Mayor Alto adelanto. 1 causa: . : Improbable Mayor Alto L orientar ) General y de Anual 0%
HUMANO investigaciones Afectacion a la imagen ewdenma_s para Rlioay transparencia Ve Gobierno :_;ual SO CiH it
disciplinaria ara institucional de la  Alcaldia emEitsErel dentro de las WEEMELES (T
cipiné P o investigado. N . orientar la
redireccionar un fallo Municipal. investigaciones transparencia en as
o decision.(GESTIO disciplinarias a que inves‘t:; S
N DEL TALENTO halla lugar disciplignarias
HUMANO) :
Posibilidad de recibir BV s
o solicitar cualquier| El secretario cuatrimestr‘; de 2025
dadiva o beneficio a General y de ’
nombre propio o de Investigacién disciplinaria a los " an Gobierno emitira lal IDED) izl
g ] Manipulacion P . N documentado la
. terceros para Alterar| participantes de activiades g inicio de la vigencia ializacion v
GESTION DE al debido proceso en indebidas en el proceso que se fuz?:irozaarﬁjs?je Reducir lineamientos  para Lineamientos Secretario Zﬁzj;ir:;%?ayn?e a
R6 SERVICIOS los resultados de| Improbable Mayor Alto adelanto. 1 causa: N . Improbable Mayor Alto " orientar X Generalyde  |Anual 0%
ADMINISTRATIVOS |investigaciones Afectacion a la imagen SUEIIEED (el Siilioay transparencia KISHEs Gobierno CIElSD Cai B
disci I?nan'a ara institucional de la Alcaﬁiia sl dentr‘; de las FEETRETES (P
.p q p Py investigado. . L orientar la
redireccionar un fallo Municipal. investigaciones e
o decisién.(GESTIO disciplinarias a que invesz v
N DEL TALENTO halla lugar disciplignarias
HUMANO) :
El Secretario de L;:Z:rc?:]”a @
Planeacién e P .
Infraestructura Y infraestructura y tics
Posibilidad de recibir s e B realiza la supervision
o solicitar cualquier| ey o Alteraciony . 9 de los contratos de
) dadiva o beneficio a 5 rgISBpEN 5 ers{)nas — modificacion de —— o prestacion de
GESTIONPARAEL ' nombre propio o/ de cumplen  con ’ los requisitos o Reducir validag los informes [riEmE O\ Administrador (@) SEREEBEDIES
R7 DESARROLLO (terceros para Alterar| Probable Mayor Alto pen q 1 causa: | formularios por Probable Mayor Alto o evidencia Semestral 0% encuestadores, sin
" establecidos por el Estado. Mitigar de los . SISBEN
SOCIAL las puntuaciones del | parte del T (S fotografica embargo no se
SISBEN luego de las P Py P encargado de las y P encuentra
" administracion municipal . realizar
encuestas realizadas visitas. X% 5 documentado un
visita aleatoria de N
por personal a cargo N s informe respecto a las
verificacion del P 8
untaje  registrado visitas aleatorias para
Zn e la verificacion del
) puntaje registrado.
Posibilidad de recibir El secretario de
o' svollcnar cualq.uler falta de PIaneamon ) e D,
dadiva o beneficio a i infraestructura y tic's q Py
nombre propio o de 1 causa: Eeoumice cada vez Informe de| Secretario de e
e L ! los disefios . 3 o ini
terceros para recibir| Investigacion disciplinarias a los aprobados que reciba una obra|aceptacion o no Planeacion e :zr;l::zd:epor B
o obras de responsables o supervisores de ) . debe tener  en|aceptacion de la| infraestructuray L.
GESTION DE h . " . Reducir . N 0 planeacion,
R8 infraestructura sin el Posible Mayor Alto contratos Posible Mayor Alto " cuenta los|obra tic'sSecretario de |Semestral 0% N .
INFRAESTRUCTURA - . . . " Mitigar Lo infraestructura y tics
cumplimiento de las Detrimento patrimonial o perdida conceptos anexando los Planeacioén e S
especificaciones o de recursos . emitidos  por la|conceptos emitidos| infraestructura y . P o
- Ausencia de h . : N . cuatrimestre del afio
normas técnicas . interventoria con el|por la interventoria tic's e
8 2 causa: control a las no se han recibido
definidas dentro del . N fin de aprobar o no
e GEl aliEe interventorias. o] obras.
contractual. recibimiento de la
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Limitada
informacion
sobre los El secretario Genral Se evidencia que para efectos
procesos y de gobierno cada contractuales la secretaria
Posibilidad de recibir 1 causa: contrac.tuales en vez que un general y de gobierno cuenta
o solicitar cualquier medl.os dﬁ proceso de ©on un equipo asesor
dadiva o beneficio a . . Comtnicacion contratacién lo vinculado por prestacion de
5 Perdida de recursos asignados al oficiales de la 5 s 5 3
nombre propio o de Municipio requiera debe|Correo de SeEEE® servicios quienes relizan la
GESTION DE LA ’ Entidad. i i i6 ificacio
Rg < lercerosiconlsiiinide Posible Moderado | Moderado |Disminucion en la percepcion de Posible Moderado [Moderado Re.qucw desl.gnar.a un aprqbaclf}n Cel Gneral y de Mensual 10% jerficaclondeloslpiocesos
CONTRATACION |Presentar y Mitigar funcionario para|funcionario N en sus etapas
i confianza de la comunidad en los 2 p Gobierno
cotizaciones elevada Py que realice una|designado precontractuales,
N proecesos de contratacion gy
de insumos por fuera validacién de los contractuales y post
de los valores del Alteracion de los costos contractualez, sin embargo no
mercado. 2 causa: costos en los registrados en las se evidencia el correo de
contratos. cotizaciones de aprobacion del que trata la
insumos. matriz de riesgos.
Falta de control Las supervisiones de los
en las planillas El Almacenista contratos de combustible para
ibili ibi 1 causa: "
z Ozlobl:ll:(ijt:‘: 13:]50‘:2; de registro de designara un la vigencia 2025 se
v q combustible funcionario  para encuentran asignadas para la
dadiva o beneficio a " N
y que realice control y| secretaria general y de
nombre propio o de L . "
. . . . seguimineto de las |Informe del gobierno y secretaria de
GESTION DE | para geswar Posibl Moderad Al DRSNS p’atpmomal .Au.m S . Reducir  |planillas de|funcionario Almacenista 20% planeacion, infraestructura y
R1 0 INFRAESTRUCTURA recu'rsos publicos a osible loderado ito en el gasto publico Desviacién de Ausencia de Posible Moderado Alto Mitigar combustible donds |asignado y C—— Mensual o fics, quienes realizan el
través del gasto los recursos iteri \ 3 N " 0 )
TG de criterios para la relacione  vehiculo [anexo de planillas informe de supervision de
cemhiEiE an (99 2 causa: distribucion de placa manera mensual para
N rutas de manera cantidad de proceder al pago del
vehiculos a cargo del e . L
S equitativa. combustible y suministro, soportes que se
Municipio ) .
recorrido. encuentran en los expedientes
contractuales.
P05|b!||f:lad de recn_blr El Jefe de UMATA
o solicitar cualquier :
& 5 revisara el
dadiva o beneficio a n
. cumplimineto de los
nombre propio o de El abuso del . . .
. Yy e e e requisitos Conceptos Durante el primer cuatrimestre
GESTION DE G 6B del senvidor para declarar zona|emitidos durante el de 2025 no se evidencian
DESARROLL! i i ivi
R11 S CLLO verificacion f: bl probabl Moderad Moderado A . G @n B eInmE @ 1 causa: publico que Improbable Moderado |Moderado quuar Cejiesonaletishde(seesie Jefe UMATA Semestral 0% Eancesenlalactydad
AGROPECURIO Y DE " predios para reserva forestal N Mitigar en cuenta la para declarar| propuesta, es del caso
de predios expide la L )
MEDIO AMBIENTE q H P normatividad zonas de reserva mencionar que su
destinados a certificacion de ) S
s - vigente con el fin de|forestal periodicidad es semestral.
conservacion en favorabilidad. i q
evitar sanciones por|
zona de reserva
A entes de
forestal sin el lleno
- control
de requisitos legales
El Jefe de UMATA
Posibilidad de recibir en coordinacion con
o solicitar cualquier comunicaciones
dadiva o beneficio a oficiales
nombre propio o de formulara una
GESTION DE terf:elros con el Rerdlda i de f:onﬁanza . de ) la Faltalde dlfuspn e§trateg|a con Durante el primer cuatrimestre
DESARROLLO objetivo de Cobrar o ciudadania hacia los funcionarios de la informacién Reducir |Piezas Piezas de 2025 no se evidencian
R12 recibir sobomos por|  Posible Moderado | Moderado |publicos o contratistas. 1 causa: sobre la Posible Moderado (Moderado| - comunicativas  con - Jefe UMATA Cuatrimestral 0% L
AGROPECURIO Y DE | o 3 Mitigar comunicativas avances en la actividad
MEDIO AMBIENTE parte del servidor Incumplimiento de metas en gratuidad para el fin de ——
publico en la entrega indicadores de reforestacion. ©S0S procesos. proporcionar prop )
de material vegetal , informacion de la
insumos agricolas o entrega de material
herramientas que es vegetal gratuito,
gratuito insumos o
herramientas
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Posibilidad de recibir
o solicitar cualquier Se evidencia que por parte de
dadiva o beneficio a la secretaria de hacienda se
nombre propio o de Ao El secretario de encuentra asignada la
terceros para - Hacienda delegara verificacion de los
experid acto D un funcionario para e de documentos soportes de las
ey | Desiacion 6o rouos idand e (oo, Natiaconse e o S
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RECOMENDACIONES

e Realizar la segregacion de los riesgos por procesos y los riesgos de
corrupcion.

e Sensibilizar y/o exhortar a las dependencias responsables de la ejecucion de
actividades y mecanismos de control a llevarlos a cabo en la periodicidad que
le corresponde y garantizando el cumplimiento de los indicadores
propuestos.

e Socializar los seguimientos a la matriz de riesgo con la alta direccién y la
segunda linea de defensa a fin de que se identifiquen las debilidades y los
motivos por los cuales no se estan realizando las actividades alli propuestas.

e Iniciar con la caracterizacion de los riesgos de conformidad con la politica de
administracion de riesgos adoptada por la administracién municipal.

e Analizar y verificar si existe la necesidad de realizar cambios en la matriz de
riesgos, en cuanto a las actividades de control propuestas, en pro de la
mejora de los mecanismos de control de acuerdo con el entorno interno y
externo de la entidad a lo largo del periodo.

¢ |dentificar nuevos mecanismos de control necesarios para la mitigacion de
riesgos.

e Documentar la ejecucion de las actividades de control ejecutadas, de
acuerdo con la evidencia establecida en la matriz.

e Redisefiar la matriz, junto con la identificacion de riesgos y las actividades de
control establecidos, en pro de mejorar el proceso de ejecucion e
implementacion de mecanismos de control para mitigar los riesgos.

CONCLUSION

La administracion municipal cuenta con el plan anticorrupcion y de atencién al
ciudadano, el cual se encuentra compuesto por los 6 componentes establecidos;
cuenta con un anexo en el cual se establecieron las actividades a realizar por cada
uno de los componentes y una matriz de riesgos mediante el cual se identificaron
15 riesgos, tanto institucionales como de corrupcion, y se encuentran debidamente
publicado en la pagina web institucional.

Una vez realizado el respectivo seguimiento, se puede concluir que existen
actividades establecidas tanto en el anexo del plan anticorrupcién y de atencién al
ciudadano como en la matriz de riesgos de corrupcion que no han sido debidamente
ejecutadas de conformidad con el plan de accién correspondiente y su respectiva
programacion.

WENDY ESMERALDA YEPES BARRAGAN
JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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